MEBYHAPOJJHU YACOIINC
3A EKOHOMCKY TEOPUJY U TTPAKCY U IPYIITBEHA IITNTABA

EKOHOMHUKA

Yaconuc u3aasy WeCT NyTa FOfUIIHE Topuna LV, I-1V 2009., 6poj 1-2
N3TABAUY: IpymTBo ekoHOMHuCTa "EKOHOMEKA" Humr
CYU3OABAYU: Exonomckn ¢akynrer y [lpmmruan, ®akynrer 3a ycinyxHa OmsHuc - Cpemcka
Kamenuna, MHCTHTYT 32 eKOHOMEKY TIOJbOTIpUBpENie - beorpaj, @akyareT 3a MHAYCTPUjCKUA MEHAIIMEHT -
Kpymesan, Bumra ekoHoMcKa mkoda - Jleckosar, Case3 ekonomucta Cpouje - IpymTso ekonomucra Hum,
I pymtBo pauyHoBoba 1 pesuzopa Hu, [IpyniTeo 3a MapkeTuHr perroxa Hu.
TITABHU 1 OITOBOPHU YPEITHUK
[Ipod. mp dparomy6 CumoHoBUA
YPEOHNLIN
[Ipod. np CHexkana hekunh
Exonomcku gpaxyaitieini - Huw
[Tpod. np CnaBomup Munetuh
Exonomcku gpaxyaitieini - Ipuwitiuna
Hp Anekcanpap Anppejesuh
Dakyaiteiti 3a ycayxcnu ousnuc - Cpemcka Kamenuuya
ITpod. mp dparo Lisujanosuh
Hnciiuinyit 3a exoHomuxy iowoipugpede - beozpao
[Ipod. ap [Iparan Momuposuh

Daxyattieini 3a unoyciupujcku menaymenii - Kpyuesay,

YPEOHUIIY - CAPATHUIIN

Mp 3opan CumoHOBEA (€KOHOMH]A) HNp Anexcangap Bypuh (mpaso)
PEJAKLHWICKU KOJIETUJYM
Axagniemuk 3opan Jlakuh, [Togropuna Axanemrk Cranmrcias Ceprujosnd Jaterko, Kujes (Ykpajura)
Ip Cno6opan Bugakosuh, Cpemcka Kamennna Ip Papmmno Topocujeuh, CyboTrrua
Hp I'eza [le Cu Tapuc, JIyrano (1lIBajiapcka) Ip Bojun Kamuuuh, Cy6oTuna
Np Josau JaBuposuh (PymyHuja) Mp NMusnjy Jymurpacky(PymyHuja)
Jp Jypuj Kma3zes, Mocksa, (Pycuja) Jp Kuxa Crojanosuh, Jleckosaiy
Np Buwana [Mpenuh, Him Hp Cpehko Munaunh, [Tpumtuna
Jp J. ITanapakuc, Atuna (I'puka) Jp Bpanucnas Tophesuh, Hum
Hp Cno6ogan Mapkoscku, Ckomje (P. Makegonnja)  [Ip MBan Yapota, Munck, (Benopycuja)
Ip Ana Joanosuh, beorpag p Munuua Byjuunh, Hosu ITazap
Hp Oparyran Unnka, Bama JTyka (P. Cpricka)
N30ABAYKU CABET
Ip Bo6an Crojanouh, Humr Ip Jonen Cy6uh, beorpan
Ip Anekcauppa ITpauruesuh, beorpapg Hp Anekcanpap I'py6op, Cy6oTuia
Hp Cno6opan Lisetanosuh, Hum Hp Nerap Becemmuosnh, Kparyjesar
Hp dyman 3apaskosuh, Hum Hp A.H. Bapkoscku, Mocksa (Pycnja)
Hp Bopusoje ITpokonosnh, Jleckosary Hp Crojan Borparosnh, Hum
Mp Bpanucnas Jopanuuh, Hum Ip Muoppar Joanosuh, Hum
Hp Jby6uma Mutposuh, Hum Hp 3opan Apanbenosuh, Hum
Hp T'opan Munosanosuh, Hum Mp Hdparan Unuh, Cpemcka Kamenunna
Hp Xpucrusoje Ilejunh, [MpumriHa Hp Bparncnas Mutposuh, Hum
Hp XKusopayn I'muropujesuh, Hum Ip Cperen hy3osuh, Hum
Mp Codpuja Jluxosa, Kujes (Ykpajuua) Mp Bpanxo Muxannosuh, beorpay

Y ¢punancupary "EKOHOMUKE" yueciugyje
Munucitiapcitiso Hayke u 3auiiiiuitie xusoiine cpedure Peitybauxe Cpouje




1. Haconue , Fromoamea™ noxpenyt je jyvna 1954, romrse w not sasmeon | Tnomes npeapei-
HI FIACHUE" Hanaso je a0 jyna 1957, rogune, a kao |l IpHBpSIny maciue™ 10 kpaja 1969, mo-
aune, Hawe , Hayka w npakca™ nocuo je saonyqio ca Gpojem 171973, rog, kaga JobHja pasenn
~ErDmosiEa™ KOjH B Jamac HMa.

2. Yaconue cy nokpenymn Jdpywmeo ceonosaeTa Hima i JpyiuTeo 1 HISECILCP H TCXHHAPE
Hua (octano kao winasau 10 kpaja 1964, roguae). Mpyscne kbHrosolii nocTaje minaee nouce
w1 Gpoja 6-7/1958, roanre. Exonomckn dasvrer v Huy na ocHory ceoje oiayee Gpoja 04-202 1
w26, 12, 1991, ropmre nocrao je cynsarm ,Eronovnie”, Tarmobe n Exonomesn dayarrer v [pa-
HITHHN 0CTa0 jé cyuimasad on 1992, moamae, Tosen o 1992, ronuae cywaasa |, EooHomme”™ je
u Jipyvioraeo sa sapretanr perioda Hmm, Kao eyinasasn  Emomomese” Gurypupais oy ¥ Tory
19901996, romme o Do 3a mayarl pan omutiae Hum, 3aroa 3a npocTopHo § YPOaHHC THYND
maannpaise Hum o Kopnopausja Bunmep bpokep Himu.

3. PenyGnuuxn cekperapnar 3a mipopmaunje CP Cpbnje coojus Peweises Gp. 051-126/73-
02 oa 27, wosesbGpa 1974, roanse yesojuo je saxres JErwnomure™ sa youe v Peructap Hosnna,
Cryouwrmnss JTpywrsa esodompcra Huwa qa ceanmun g 24, anpana 1990, moaude cramy tapaos
QUUITYEDM 0T EPEa je aa, Eronosnea™ nma crnye npasdonr anua, Ha ceinnomn Cevinorane Tpyvio-
rea eroHosucTa i o 11, sosesOpa 1999, rojpee fJoreta je opiyka g ERoHoMERa ™ OTROPH
nocefan HHpo-[aayH.

4. llpema Mummneiny Penyimmasor cexpetapnara sa wynmypy CP Cpouje 6p. 413-516/73-02
ax 10. jyna 1973 rogmie u Munmetaperea 3a nayky ¥ texnomorujy Penybonwe Cpduje 6p. 541-
03-363/94-02 ox 30 jvia 1994, rogane  EmmoMuia’™ BMa CTATVE HEyMIOT B PAIT HAIHOIaInor
yaconuea. JErHomika” je nouce a1 1995, aobura crarye MehivRapoaHor CROHOMCRDT MACOMHe,

5 VPEIHHLM: ap Josan Merpoenh (1954-1958), Muoapar dammmnosnh (1958-1962), baa-
raje Maouh (1962-1964.), ap Jparousyhd Crojiwssoenh (1964-1967), ap Muogpar Husouh (1967-
1973}, ap Jlparooeyld Cusonoenh (1973-19854.), ap Muoapar Josanossh (1984-3-41988) w ap
Jiparomsyd Cusionosuh {1990 - no nasac).
TEXHWYKO VIIVTCTBO 3A IITMCAE PAJJOBA
1. PanoBe HaMemeHe 00jaBIbUBABY Y YACOIHCY CIATH Y €IeKTPOHCKOj GOPMU: a) Ha AUCKETH, WIH
0) eJeKTPOHCKOM IOIITOM Ha e-Mail: zoki @medianis.net
Panose ciatu nucane hMTPMJIMIIOM y nporpamy MS Word, Ha ctpanu b-4 popmara (17x24 uym).
Kopuctutn tun ciiopa Times New Roman Bennunre 10. YV language bar-y 3a hupunuiryouparu
Tactatypy Serbian (Cyrilic), a 3a matuauity Serbian (Latin).
2. TekcTOBH paJioBa IO IIpaBHITy He 61 Tpebasto Ja GyIy Ly>KH Of JIeCeT CTpaHa.
3.¥Y3 pan Tpeba JIOCTaBUTH Ha CPTICKOM M EHTJIECKOM je3HKY KpaTaK caapikaj (pe3umMe) oGuma oko
jenHe CTpaHe HOPMAITHOT IIPOPena, KIbYIHE Pedr I HACIIOB Paja.
4. AyTopu MOT'y IOCTaBUTH TEKCTOBE U Ha J€JIHOM O] CTPaHHUX je3UKa, C THM LITO Y TOM CIIy4ajy
Tpeda IPHIOXKHTH HACIIOB Pajia, PE3HME U KJbYYHE PEUH Ha CPIICKOM je3HKY.
5. Ha kpajy paja Tpe6a HallMCTH CIIHCAK KOPHIUTEHE TUTepaType

6. HaBecTH Ha3UB U MECTO HHCTUTYIHjE Y KOjOj ayTOp pajd U e-MarL
7. Pykomucu ce He Bpahajy.

KommjyTrepcka oOpana Tekcta u rpaduke:

MMJIAH PAHBEJIOBh

JIukoBHa ompema:

IIETAP Ol bAHOBWR, IPATAH MOMYNJIOBH
Anpeca:

~2ExoHOMHUKa" JIpyIIITBO EKOHOMHCTA

18000 Hurrr, Makcuma I'opxkor 5/36

Tenedon Penaxuuje 018/247-787, 4-245-763, 211-443

e-Maui zoki@medianis.net; http://www. ekonomika. org.yu
XKupo pauyn: nuHapcku 160-19452-17; nesrusan 54430/3-Ba-22300/0

Hlramma:

I'PA®UUYKO IMPEAY3ERE ,,CBEH”
18000 Hum, Crojana HoBakosuha 10
Tupax: 500 nmpumepaxa

[Ipema Munubery MUHHCTApPCTBA 32 HAYKY, TEXHOJIOTH]Y Upa3Boj Pemybnuke Cpouje
Op. 413-00-139/2002-01 oxx 21.02.2002. ,, ExoHOMHEKa “je myOnuKarmja o moceOHOT HHTepeca 3a HayKy.
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1. The journal EKONOMIKA was initiated in July 1954. It was published as ,,Nis Economic
Messenger* till June, 1957 and as ,,The Economic Messenger” till the end of 1969. The title
,»Science and Practice® it had till the issue 1/1973 when it changed its name into EKONOMIKA as
it is entitled today.

2. The Journal was initiated by the Society of Economists of Nis and the Society of Engineers
and Technicians of Nis (the latter remained as the publisher till the end of 1964). The Society of
Accountants became its publisher starting from the issue no. 6-7/1958. The Faculty of Economics,
Nis, on the basis of its Resolution No. 04-2021 from December 26, 1991, became the co-publisher
of EKONOMIKA. Likewise, the Faculty of Economics of Pristina became the co-publisher since
in 1992. Starting from 1992, the co-publisher of EKONOMIKA has been the Society for Marketing
of the Region of Nis. Other co-publishers of EKONOMIKA included, in the period 1990-1996,
the Foundation for Scientifc Work of the Municipality of Nis, the Institute for Spatial and Urban
Planning of Nis and the Corporation Winner Broker, Nis.

3. The Republic Secretariat for Information of the Socialist Republic of Serbia, by its
Resolution No. 651-126/73-02 from November, 27, 1974, approved of EKONOMIK A’s requirement
to be introduced into the Press Register. The Assembly of the Society of Economists of Nis, at its
session on April 24, 1990, by its statutory resolution, confrmed the legal status of EKONOMIKA.
At the session of the Assembly of the Society of Economists, Nis, on November 11, 1999, the
resolution was adopted that EKONOMIKA was to open its own bank account.

4. According to the Opinion of the Republic Secretariat for Culture of the Socialist Republic
of Serbia No. 413-516/73-02 from July 10, 1973 and the Ministry for Science and Technology of
the Republic of Serbia No. 541-03-363/94-02 from June 30, 1994, EKONOMIKA has the status of
a scientifc and national journal. Starting from 1995, EKONOMIKA has been having the status of
international economic journal.

5. EDITORS: dr Jovan Petrovic (1954-1958.). Miodrag Filipovic (1958-1962), BlagojeMatic
(1962-1964.), dr Dragoljub Stojiljkovic (1964-1967), dr Miodrag Nikolic (1967-1973.), dr Drag-
oljub Simonovic (1973-1984.), dr Miodrag Jovanovic (1984-3-4/1988) i dr Dragoljub Simonovic
(1990-till the present day).
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. MEXIYHAPOIHHNHN )XYPHAIJI
110 SKOHOMMWYECKOU TEOPUU U ITRAKTUKEN OBILIECTBEHHBIM BOITPOCAM

EKOHOMUKA

KypHaun u3naercs mecTh pa3 B rofy. Ton LV, I-IV 2009, Ne 1-2

N3ATEJIL: O611ecTBO 3KOHOMHCTOB ,, JKOHOMHUKa"* Huma.

CYUSJATEJIU: DOxonommueckuii ¢axynsrere B llpumrune, dakynsreT B YCIy)KHH OH3HHC,
Cpemcka Kamenuna, MHCTHTYT SKOHOMHKH CEJBCKOrO xo3sifictBa B Benrpan, Paxynsrer
IIPOMBILIUIEMHOIO MEHaXKMeHTa, I. Kpymesan, Beicinass mkona skoHomwud, B JleckoBar, Coro3
skoHOoMHuCTOB Cepbrn, ObmmecTBo 3k0oHOMHCTOB I. Hura, O0mecTBo OyXraarepoB M peBU30pPOB T.
Huma, OGmmecTBo MapkeTHHra peruosa r. Humra.

[JIABHBII 1 OTBETCTBEHHBI PEJJAKTOP
IIpod. n.1. dparomo6 CHMOHOBUY

PEJAKTOPBI
[Ipod. m.u. Cuexana Jxexny
Oronomuueckuil gpaxynomem 2. Huw
[pod. m.u. CraBomup Mruretnd
Okonomuueckuii haxynemem e. Ipuwmuna
[Ipod.n.H. Anekcangap AHIpencBAY
Daxyremem & ycayorcnu busnuc, Cpemcka Kamenuya
[pod. m.u. dparo LpuitanoBud
Hnemumym sxonomuxu cenbckoeo xozsaucmea — benepao
IIpod. n.1. [Jparan Momuposrud
Darxynvmem npomMblueHHO20 MeHeddcmenma, 2. Kpywesay
PEJAKTOPBI — COTPYIHUKU

K.H. 3opad CUMOHOBHY (SKOHOMHUS) n.H. Anexcanap Jxypud (paso)
PEAJAKLIMOHHAA KOJIJIET' YA
Axkaziemuk 3opan Jlakuy, [Toaropuna Axanc. Cranicnas Cepritory Suenro, Kues (Ykpanna)
n.H. Pagmuio TonocuiteBnu, Cydoruna
n.H. Cnoboran Bunaxosny, Cpemcka Kamenmnria 1.H. Boiina Kamnany, CyGoTua
n.H. I'c3a [le Cu Tapuc, Jlyrano (ILIBeiinapust) 1.1 Jlupny ymurpaciy, (Pomanmus)
1.H. Moan [aBunosuiy, Byxapect (Pymbinust) 1.H. Xuka CrojanoBund, JleckoBaig
1.1 FOypwuii Kuszes, Mocksa (Poccust) 1.H. Cpeuxo Munauny, [Tpumruna
n.H. bunsna peany, Hum n.H. bpanucnas J[xopmkesuy, Hum
aH. W. Hanagaxuc, Aduusr (Iperts) n.H. MBan Yapora, Munck, MuHck, (benapycs)
1.H. Ciiobonan Mapxoscku, Croruibe (P. Makenonus) 1.H. Mununa Byituny, Hoeu [Ta3ap
1.H. Iparytun Hlnnka, bans JIyka (P. Cepoust) I.H. AHa JoBaHoBHY, benrpan
COBET U3JIATEJIEN
n.H. bo6an CrosHoBrY, Hut 1.1. Monen Cy6u, Benrpaxn
n.H. Anexcanapa [Ipamruesny, benrpan n.H. Anexcanaap [py6op, Cy6oTua
n.H. Cnobonan L{BetanoBuy, Humx n.H. [Terap BecenmunoBuu, Kparyjesai
n.H. yman 3npaBroBuy, Huiu .. A. H. Baprosckuii, Mocksa (Rossist)
1.H. bopusoiie [IpoxonoBuy, JleckoBar n.H. CtosiH bormanoBuy, Hum
K.H. bpanucnas PIOBquHq, Hum I.H. Muogpar PIOBaHOBHq, Hum
1.H. Jlroyouma Murtposuy, Hurn 1.H. 3opad ApaHmxcnoBud, Hum
1.H. [opan Munosanosuy, Huiu k.H. [lparan Wnuy, Cpemcka Kamenuna
1.H. Xpuctuoe Ileiuny, [pumruna 1.H. bpanucna Murposuu, Hum
1.H. XKuopan I'muropucsud, Hum n.H. Cperen Uysosuy, Hum
k.H. Codust JIuxosas, Kues (Yipanna) K.H. bpaaxo Muxannosuy, benrpan

B ¢unancuposanuu ,, SKOHOMUKHU “ yuacmeyem
Munvucmepcmeo nayx u 3auumol oxpyxcarouyii cpeowvt Pecnybnuxu Cepouu




1. Kypnaun ,,OxoHoMHKa" Hauaj u3aaBarbes ¢ uroist 1954 rona v nox HazaHueM ,,Humckuit
XO3SIMCTBEHHBIA BECTHHK ™ BBIXOAMII 10 MIOHSA 1957 roma, a kak ,,X03SMCTBEHHBIH BECTHUK' — 0
xoHna 1969 roma. Haspanwme ,,Hayka n mpaxtuka“ HOcun 3axmouutensHo ¢ Ne 1/1973 r, xorma u
MOJIyYHJT Ha3BaHHE ,,DKOHOMHKA‘, KOTOpOE UMEeT U ceifuac.

2. Xypnan ocnoBanu O6miecTBo 3koHOMUCTOB Huta 1 OO6IeCcTBO HHKCHEPOB U TEXHUKOB
Huma (ocraBanucs m3naBarensiMu 1o KoHIa 1964 roma). O0senuHeHne OyXraiTepoB CTAHOBUTCS
n3nareneM HaunHas ¢ Ne 6 — 7 / 1958 roga. DxoHomuueckuil akynsrer B Hume Ha ocHOBaHUU
cBoero Pemenns Ne 04 — 2021 or 26.12.1991 roma cran cousgareiieM ,,OKOHOMHUKH . Takxe u
OxoHomuueckuit ¢axynsrer B [Ipumrtune cran comsnarenem ¢ 1992 roma. Haunnas ¢ 1992 rona
comz/IaTesneM ,, JKOHOMUKHU “ cTaHoBUTCsl O0IIecTBO MapkeTHHTa pernona . Huma. Kak cousnarenu
> JKOHOMHUKH“ B TeueHnn 1990 — 1996 rona purypuposamu ®oHg 10 HaydHBIM paboTaM, OMIIIHE
Hum, UactutyT ypbanuctuueckoro mianuposanus Huma n Kopnopauus Winner Broker Hum.

3. Pecniyonukanckuii cekperapuar mo unpopmaimu CP Cepoun csoum Perrennem Ne651-
126/73-02 ot 27 HosiOpst 1974 rona mpuHsUT 3asiBJICHUE ,, JKOHOMHKH " 0 BXOIle B cOCTaB Perucrpa
razet. Cobpanne O6mecTBa sxoHOMHUCTOB I. Huma Ha 3acemannu ot 24 anpenst 1990 r. YeraBHBIM
peleHneM MONTBEPII, 4TO ,,JKOHOMUKA  IMEET cTaryc mpaBoBoro juna. Ha 3acemanum Cobpa-
Huest O6mecTtBa 3k0HOMUCTOB Huma ot 11 Hos0ps 1999 . mpunsTO pereHue 00 OTKPHITUU
,,JKOHOMHUKOM,, OTJIEJILHOTO PACUE€THOIO CUeTa.

4. ComracHo MHeHHIO PecmyOmukaHckoro cekperapuara no kynsrype CP Cepoun Ne413-
516/73-02 or uronst 1973 . u MunucrepcTBa Hayku u TexHonmoruu PecmyOmuku Cepoun NoS41-
03-363/94-02 ot 30 urons 1994 1. ,,OkoHOMHUKA™ MMEET CTaTyC HayYHOTO W PaHT HAI[HOHAJIHHOTO
xypHaia. C Hagana 1995 rona ,,OxoHOMHKA™ IOMy4HiIa CTaTyC MEXIYHapOIHOTO SKOHOMHYECKOTO
JKypHasa.

5. COCTABUTEJIU: n.1. Vosan Ierposuu (1954-1956), Muonpar ®uumnmosuy (1958-
1962), bnaroe Mutnu (1962-1964), n.H. dparonro6 CroimnskoBuy (1964-67), n.H. Muonpar
Huxonuy (1967-1973), a.1. dparonto6 Cumonosud (1973-1984), n.H. Muoxnpar Mosanosuu (1984
—3-4/1988) n n.H. paromo6 Cumonosud (1990 u B HacTosiee Bpems).

TEXHUYECKA I PEKOMEHIALUS JUIST TTY BJIMKALIMW HAYYHBIX PABOT:

1. IlpuroToBneHnbie sl MyOMMKAIMK CTaTbH HAMPABIIATE B SIEKTPOHHOM BHJIE: (@) Ha auckeTe, 160 (0) IO eneKTpOHHOM modTe,
e-mail: zoki@medianis.net

Crarby HAIIPaBIITH HA CePOCKOM sI3bIKE (Kupuimiieit) B mporpamme MS Word, popmar B-4 (17 x 24 cm). Ucnions3osars donx Times
New Roman, pasmep 10. B language bar s kupumuy Beioupars kiasuarypy Serbian (Cyrilic), a mst natuanum Serbian (Latin).
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OPUTI'MHAJIHA HAYYHU PAJI
Dr Miomir Jaksi¢
Ekonomski fakultet - Beograd

VIZIJA I PROGRES EKONOMSKE NAUKE

Apstrakt

Kriza nedostajuce vizije, a ne obogacivanje modela novim podacima je
centralni problem savremene ekonomije. Vestina ekonomije je izgubljena zato sto
su se ekonomisti obavezali da koriste metodologiju Pozitivne ekonomije.
Metodologija Vestine ekonomije je obuhvatnija, kompleksnija, manje
deterministicka, podrazumeva poznavanje insititucija i mrezZe i tkiva privrede i
drustva. Namesto u-topije (mesta koga nemay), treba stvoriti ev-topiju - ekonomiju i
drustvo koje evoluira i razvija se. To je sistem koji podstice ucenje, ljudske
moguénosti, sistematski inkorporira narastajucée znanje i prilagodava se
promenljivim okolnostima.

Kljuéne reci: makroekonomija, kejzijanizam, monetarizam, vizija.

VISION AND PROGRESS OF ECONOMIC SCIENCE

Abstract

Lack of vision, instead of finding new facts, is key preoblem of modern
economic science. The art of economics is lost due to the fact that economists
Jfavoured methodology of Positive economics. Methodology of Arts of economics is
much more complex, less deterministic, relies upon institutions and close
connection between economy and society. Instead of U-topia, economists should
develop Ev-topia, economy and society that develops and changes itself. This
system fosters knowledge, human capacities, and systematically incorporates all
new knowledge, adapting itself to changing

Key words: macroeconomics, keynesianism, monezarism, vision.
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1. Vizija kao preduslov napretka

Kriza nedostajuce vizije, a ne obogac¢ivanje modela novim podacima je centralni

problem savremene ekonomije. Skoro savrSeno izbrusSeni ekonometrijski modeli ne
mogu biti zamena za paradigmati¢nu "klasi¢nu situaciju" u ¢ijem je srediStu potencijal
povratne sprege: progresivna ekonomska vizija - realni druStveni napredak. Danas
takvog potencijala i ekonomske vizije - opsteprihvacenog skupa ekonomskih nacela - na
pragu novog milenijuma nema.
Posle povlacenja kejnzijanizma 70tih, u ¢ijem je srediStu bila vizija o drzavnoj regulaciji,
novoustoli¢ene Skole - monetaristi, novoklasi€ari, novi kejnzijanci ne poseduju takvu
plodonosnu viziju, jer ponavljaju smitijansku klasicarsku ekonomiju koja je u XVIII
veku bila plodonosna vizija liberalnog kapitalizma u usponu.'

Vizija mora biti u srcu teorijskih ekonomskih epoha; to je gravitaciona tacka,
centralno mesto teorijskih konstrukcija koje uvecava objasnjavaju¢u mo¢ ekonomije.

Vizija ima presudnu ulogu za analizu: analiza je proces izvodenja zakljucaka iz
pocetnih uslova; vizija je skup ocekivanja i strahovanja, vrednosnih sudova i
stereotipova koje pojedinci unose u nove teorijske konstrukcije i ona je svojevrsna scena
na kojoj se odigravaju istrazivanja. Delotvorna i plodonosna ona je presudni uslov
uspesnosti nove teorije, isti€u autori. Danas takve vizije nema: namesto kejnzijanske
regulacije kao istinski nove vizije koja je bila "scena" na kojoj se pojavila meSovita
socijalna drzava, rekonstruiSe se smitijanski liberalni poredak nevidljive ruke na
nacelima monetaristicke deregulacije, novoklasicarskih oc¢ekivanja ili novokejnzijanskih
trzisnih rigidnosti §to, ukupno uzev, nema snagu i delotvornost vizije. Stavise, trzigni
liberalni poredak se "naturalizuje" - po definiciji postaje univerzalni model - i to treba da
nadomesti nedostajuéu novu viziju.

Ekonomska analiza ne moze biti bez vizije; to ne znaci da je ona normativna;
medutim, ne moze se u XXI vek ulaziti sa rudimentarnom osamnaestovekovnom
dravinovskom borbom za opstanak i aksiomom da je pojedinac pocetak i kraj
ekonomske analize.

Vizija je u sredistu ekonomske teorije koja postaje "klasi¢na situacija":* J.
Sumpeter je objasnjava kao dosezanje visokog stepena saglasnosti posle dugih borbi i
rasprava, a Hajlbroner i Milberg izdvajaju sledece klasi¢ne situacije: A. Smit, Dz. S. Mil
i A. Marsal i Dz. M. Kejns. Kejnsova vizija se svodi na dva elementa:

- namesto analize u ¢ijem centru je pojedinac analiza u ¢ijem centru je grupa;

- namesto izvesnosti uredenih preferencija neizvesnost o¢ekivanja, motivacije,
verovatnoce, predostroznosti, kratkovidosti.

Novina Kejnsove analize je agregatna, a ne sumativna analiza: u centru su
agregatne makro veli¢ine, a ne zbirne - sumativne indivudalne veli¢ine. To je trajno
ocuvana vizija makroekonomije, Sto G. Mankiv objasnjava svojevrsnim paradoksom:
kejnzijanska ekonomija je osporena u akademskim teorijskim krugovima, a ne i u svetu
realne privrede, jer izbruSeni ekonometrijski modeli u kojima sve zavisi od svega imaju
malu operativnu vrednost.

! The crisis of vision in modern economic thought, R. Heilbroner i W. Milberg, Cambridge
University Press, Kembridz, 1997.
2 Isto, str. 10.
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Stanje opste nesaglasnosti - E. Felps piSe o sedam ekonomskih S$kola
(kejnzijanci, monetaristi, novoklasicari br. 1, novoklasicari br. 2, novi kejnzijanci, novi
austrijanci 1 post-kejnzijanci) - i konfuzije proistiCe iz nedostajuée nove vizije;
pretpostavljena osamnaestovekovna liberalna vizija nije delotvorna.’

Da bismo dosegli novu klasi¢nu situaciju, nalik na Klasicarsku ili
Marginalisti¢ku revoluciju, neophodni su:

a) konsensus medu ekonomistima, i

b) i poverenje javnosti u novu teoriju.

Za sada takve teorije nema.

2. Alati za ocenu napretka

Ekonomska metodologija mora se razvijati kroz analizu same ekonomije, a ne kao
unapred definisani okvir preuzet iz drugih nauka, brane¢i je, pri tom, od dvojakih
prigovora: da je isuvise "meka", jer joj nedostaje rigoroznost ili da je neutemeljena, jer i
njoj, u duhu postmodernizma, nedostaje metodologija koja vise i nema nikakvog smisla.
Postmodernizam prevazilazi T. Kuna i njegovo videnje nauc¢nog progresa kao
drustvenog procesa u kome se smenjuju periodi normalne i revolucionarne nauke:
nau¢no znanje viSe nije svojina specifi¢nih nau¢nih zajednica, jer je znanje uopste
svojina svih. U domenu ekonomije to uvodi nove kategorije: ekonomisti su "ubedivaci”
koji retoricki ubeduju publiku u svoje stavove, napredak nije empirijski utemeljen, niti
zavisi od teorijske rigoroznosti, nego je niz koraka koji kroz komunikaciju, medije
omogucavaju da znanje postane svojina svih.*

Postmodernizam je reakcija na modernizam u ¢ijem srediStu je metafora o masini,
koja podrazumeva: traganje za sigurnim znanjem koje je pouzdano utemeljeno;
objektivnost znanja odvojenog od istrazivaca i kontrola nad znanjem. Sve ovo
postmodernizam negira, ukazuju¢i na mnogostrukost naucnih diskursa, uticaj
iracionalnosti, subjektivnosti, procesualnosti, nestabilnosti. Vode¢i ekonomski
postmodernista D. Mekkloski pise: "ono Sto razdvaja dobro i loSe u ucenim diskusijama
nije proisteklo iz usvajanja odredene metodologije, ve¢ iz iskrenog i inteligentnog
nastojanja da se doprinese dijalogu - razgovoru". Ekonomisti, tako, postaju "ubedivaci”,
a ne "reSavaoci problema", koji svoje teorije grade na tacnosti, konzsistentnosti, Sirenju
domena, jednostavnosti i upotrebljivosti, ili na poperijanskom nacelu "da uéenog
pojedinca ne karakteriSe posedovanje znanje, ve¢ njegovo stalno i beskona¢no traganje
za istinom".

Rodzer Bekhaus smatra da bez obzira na razli¢ite metodoloske pristupe Kuna,
Lakatosa, Popera mora postojati grani¢na linija izmedu metodoloskih i nemetodoloskih
premisa, barem kao smernica za proverljivost teorije 1 razliCite kriterijjume njene
odrzivosti.

Progres uopste po R. Bekhausu se moze definisati kao: rastuc¢a saglasnost, jasnije
shvatanje istine, rastua pouzdanost znanja, uveéana objasnjavajuéa snaga, neumitne
promene. Teorijski progres je: rastu¢a opstost, rastu¢i domen, uvecana preciznost,
uvecana rigoroznost, otklanjanje greSaka i1 nedoslednosti, uveéana jednostavnost,

3
Isto, str. 92.
* Truth and progress in economic knowledge, Roger Backhause, Edvard Elgar publishers, 1997.
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predvidanje novih fakata. empirijski progres podrazumeva: rastu¢i broj i kvalitet
empirijskih generalizacija, rastu¢a moc¢ predvidanja, uve¢ana moc resavanja problema.

U skladu sa ovim moguci su sledeéi teorijski pristupi progresu u ekonomiji:

1) usavrsavanje ekonomskih modela (rastuca rigoroznost, veci broj implikacija, veci
broj opstih pretpostavki);

2) formalna matematicka rigoroznost;

3) sve realniji modeli;

4) rastu¢a obuhvatnost teorije;

5) rastuca objasnjavajuca snaga.

Toni Louson, parafrazirajuéi naslov cuvene londonske pozorisne predstave "Bez
seksa, mi smo Britanci" ovo prevodi u sferu ekonomije: "Bez realnosti, mi smo
ekonomisti". Poruka da je savremena ekonomija beznacajna sa razumevanje realnog
sveta mora se razumevati dvojako:’

- sa strane teorije u njenoj ograni¢enoj upotrebljivosti sa objasnjavanje realnih
fenomena i procesa, za S§to najvecu odgovornost snose ekonomisti privrzeni
ckonometrijskom modeliranju koje danas okonfava u medusobnoj zavisnosti svih
pojava, mozda ne samo "duzine broda i brade kapetana", kako je to govorio slavni Mika
Petrovié¢ Alas,

- sa strane prakse u njenoj odbojnosti prema ekonomskoj nauci i stavu da se
ekonomska politika mora uklapati u politi¢ku politiku.

Louson ne tvrdi da je celokupna ekonomija lisena realnosti, ve¢ da se njene dominantne
procedure i metodi upravljaju prema:

a) prirodi i stepenu tehnicke usavr$enosti, i

b) usaglasenosti sa apriornim aksiomima i postulatima.

Uspon neoklasike je tome otvorio vrata sredinom XIX veka postulatima o
preferencijama, korisnosti, izboru i alokaciji, retkosti, ravnotezi koji su okoncali u
modelima opste ravnoteze nobelovaca Debreua, Eroua, Alea, ali koji imaju malo veze sa
stvarno$éu, kojima se danas nastoji po svojoj neupotrebljivosti da pridruzi i
"makroekonometrija" koja kointegracijom moze da objasni sve, ali malo §ta i da resi.

Louson sa filozofske tacke gledista istice da ekonomiji nedostaje ontologija -
posvecenost proucavanju i objasnjavanju prirode druStvenog bitka, jer je i sam
studiraju¢i matematiku postao svestan ograni¢enosti nektiricke primene formalnih
metoda na ekonomiju kao "meku nauku". Na ovo je ukazivao i nobelovac Leontjev,
autor input-autput modela, kada se ukazao na bezbrojne stranice knjiga i Casopisa
posvecéenih beznacajnim 1 sa realni zivot neupotrebljivim fenomenima proisteklim iz
"glancanja" formalnih modela.

Louson ukazuje na nekoliko vaznih neuskladenosti teorije i realnosti u domenu
ekonomije:

1) metod: primenjujuc¢i formalne metode drugih nauka ekonomisti izvode
zakljucke koji su u nesaglasju sa realnim zivotom; D. Mekloski ukazuje na metodologiju
ekonometrije koja hiljadama jednacina simulira realnost i dodaje nove i nove parametre,
varijable u ovu Prokrustovu postelju, udaljavaju¢i se od procesualnosti realne
ekonomije;

> Economics and reality, Tony Lawson, Routledge, 1997.
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2) teorija: polazi se od neoklasi¢nog tvrdog jezgra i intuicije pojedinaca da vrse
racionalni izbor, pa je izbor u sredistu ekonomije, ali se on ne analizira, nego
pretpostavlja, pojedinci postaju samo nosioci te mogucénosti, pa ono $to su uradili ex post
biva racionalizovano. Sve varijable su endogenizovane - pa se trziSni poredak vise ne
predstavlja kao mogué, nego neophodan, neminovan i nuzan.

3) metodologija: ckonomisti se oslanjaju na determinist¢ku aksiomatsku
metodologiju, a ne holisticku i procesualnu, §to je proisteklo iz oslonca na suzeni i
prevazideni formalizam, a ne realizam. Louson relizam shvata kao otvorenost prema
fenomenima koji se ne mogu bez ostatka objasniti i smestiti u formalni model (crne rupe,
klase, ravnoteza, korisnost i sl.).

3. Priroda makroekonomije

Makroekonomska teorija je u svojevrsnom c¢orsokaku, jer je njen metod u samoj
svojoj osnovi neodgovarajuéi za realnost i stvarnost koju objasnjava. Nestabilnost i
promene su u nesaglasju za trziSnom filozofijom ¢iS¢enja trzista, stabilnost i ravnoteze,
racionalnsti subjekata, njihovoj obavestenosti i predvidanjima, uz osnovnu filozofku
pretpostavku ,.kao da“ — ceteris paribus - je sve drugo nepromenljivo i stalno. Promene
namecu nestabilnost i da inteterminisanost trziSnog ponaSanja ne moze se ukalupiti ni u
kakve Prokrustove postelje elegantnih makroekonomskih modela, onih o naivnim,
adaptivnim 1ili racionalnim ocekivanjima neoklasike, ili ogranicene racionanosti novih
kejnzijanaca.’

Uprkos decenija intelektualnih napora jo§ uvek niko nije uspeo da objasni kako
racionalno maksimizirajuée ponaSanja pojedinaca, bilo kao potrosaca ili proizvodaca,
ipak uzrokuje makroekonomsku kolebljivost i nestabilnost. Uzrok poslovnih ciklusa i
kriza nije ponaSanje racionalnog ekonomskog Coveka, veé, naprotiv, nemogucnost
njegovog ponasanja kao racionalnog. To ukazuje da je pretpostavka o racionalnosti
vestacka olaksica, svjevrsna postapalica, koja model kao uproséen priblizava stvarnosti,
jer se njihove pojedinacne odluke ne mogu potpuno predvidetu unapred, s obzirom na
nesavr$eno znanje i informacije.

Na ovu ,,Krizu makroekonomije* prvi su 70tih godina ukazali nobelovci DZon
Hiks i Dzems Tobin. Racionalno ostvarivanje linog interesa je u nesaglasju sa
makroeckonomskim fenomenom nestabilnost i poslovnog ciklusa. Elementarna
ekonomska teorija, pisao je Lajonel Robins, ne moze da objasni cikli¢nost i nestabilnost
trziSne privrede; Kejnzijanska ekonomija je otvorila dva problema: prvo, potrebu
ustanovljavanja mikroosnova makroekonomije, i drugo, uskladivanja racionalnog izbora
sa nestabilno$éu. Prvi problem je teSko savladiv, s obzirom na raznorodnost
mikroekonomskih motiva pojedinaca, iako neki autori predlazu da je prirodno da
razli¢ite teorije vode protivre¢nim prakticnim zaklju¢cima. Ovo dobro objasnjava
nobelovac Robert Lukas, kada tumaci nezaposlenost, inace centralnu kategoriju
kejnzijanske ekonomije: u svakoj nezaposlenosti postoji elemenat nevoljnosti, jer je to

% The nature of macroeconomics — Instability and Change in the Capitalist System, A. Fitzgibons,
Edvard Elgar, 2000.
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»losa sreca”, postoji i elemenat voljnosti, jer makoliko ponuda posla bila loSa, uvek
postoji moguénost da se ona i prihvati.

Moderna makroekonomija ne priznaje nacelo kontigentnosti — a to znaci da
ponasanje racionalnih ekonomskih subjekata odrazava mogucnost vrlo razli¢itih ishoda u
buducnosti. Naprotiv, pretpostavlja s jedna jedina i jedinstvena tacka ravnoteze, kao
polazna osnovica. To podrazumeva savrSenu obavestenost, racionirajuc¢e ponasanje i
jedan jedini ishod — ravnotezu, Sto iskljucuje neravnotezu po definiciji.

Kriza u makroekonomiji proisti¢e iz neuspeha ekonomista da u svoje teorije
uspesno integriSu stepen dosegnutog saznanja. Ako se usvoji, Sto, inace, ¢ini neoklasi¢na
ekonomija, da postoji savrSeno znanje tada bi svako mogao da izracuna komulativne
posledice svojih akcija, ¢ak i onda kada su one ,,pomalo iracionalne®. Razli¢itost
ekonomskih teorija vodi nas ka razliCitostyi moguéih ishoda, a istovremeno se
pretpostavlja da trziSte gravitira uvek ka jednom jedinom — ravnoteznom — ishodu.
Ekonomska stvarnost sama po sebi nije sama po sebi protivrecna; teskoée proizlaze iz
nacina na koji je dozivljavaju i predstavljaju ekonomisti.

To na najbolji nain predstavlja sledeci primer:

NEOKLASICARI - NOVI
TRADICIONALNI KEINZIJANCI KLASICARI
Pojedinac Pametan Glup
Trziste Glupo Pametno

To odrazava i razlika Kejnsa i Fridmana u pogledu raspolozivosti znanja i
efikasnosti drzave, koje ocenjujemo u rasponu od nula do 1:

Dzon Majnard Kejns Milton Fridman
Raspolozivost znanja 0
Efikasnost drzave 1 0

Tako makroekonomija ne samo da pretpostavlja asimetriju u distribuciji informacija 1
znanja, ve¢ i njegovu podvojenost — jedni poseduju sve raspolozive informacije-znanje, a drugi
nikakve. Tradicionalni kejnzijanci veruju u neizvesnost usled odsustva znanja o buduénosti, a
Novi klasicari sasvim suprotno — u potpunu obavestenost pojedinaca. Iz ovog Novi klasicari
zakljuCuju da je ishod izvestan, a Kejnzijanci neizvestan. Ako je izvestan krecemo se ka jednom
ishodu jer on proistie iz individualno istih ishoda koji su na dohvat ruke svima, a kod
kejnzijanaca sasvim suprotno.

Novi klasi¢ari ne prave razliku izmedu dva stava: prvo, trziste raspolaze nekim
informacijama o buduénosti; drugo, trziSte reaguje ,kao da je* buducnost izracunljiva.
Kejnzijanci, sa svoje strane, ne prave razliku izmedu dva stava: prvo, trziste ne moze precizno
kvantifikovati buducnost; drugo, trziSne snage suocavaju se sa neizvesnom buducénoséu. Prvi
stavovi da trziSte moze-ne moze sigurno voditi izvesnom ishodu nisu u osnovi naucni, oni su
Htvrdo jezgro® svake teorije, a drugi stavovi — trziSte poseduje-ne poseduje potencijal da tom
ishodu vodi su ,stilizovane ¢injenice.

Kejnzijanci grese utoliko Sto neizvesnost poistovecuju sa iracionalnim ponasanjem,
¢ime Cine istu gresku kao i Neoklasika. Za neoklasiku racionalnost u uslovima savr$enog znanja
vodi izvesnosti , a kod Kejnzinaca iracionalnost u uslovima nesavrSenog znanja vodi
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neizvesnosti. U osnovi to su dve strane iste medalje, jer se pretpostavlja ,kao da“ postoji
savr$eno znanje, i ono ekonomsko.

Skola Stepen racionalnosti Stepen znanja Stepen izvesnosti
Neoklasika maksimalan maksimalan maksimalan
Kejnzijanci minimalan minimalan minimalan

Izmedu ravnoteze i stabilnosti postoji razlika, $to potvrduje sledeci primer:

a) postoji ravnoteza ponude i traznje na trzistu, ali pojedinac to ne zna i menja pnasanje
u prabcu nestabilnosti;

b) ne postoji ravnoteza ponude i traznje, pojedinac to zna i ne menja ponasasnje,
stabilnost se odrzava.

4. Vizijai utopija

Za mnoge slom Istocnog bloka posle 1989. godine, bio je znak i potvrda apsurdnosti
svakog utopijskog misljenja o idealnom drustvu i privredi, Zelje za dosezanjem “nigdine”. To je
oli¢eno u tezi o Kraju istorije, jer je, navodno, politicki pluralizam i trzi$ni individualizam ta
najzad dosegnuta ,,nigdina” — veciti ideal koji je kao 1 priroda trajan. Slavni neoinstitucionalista
Dzef HodZson pokazuje da finalnog kraja nema i da je jedna utopijska paradigma — centralno-
planskog socijalizma samo zamenjena drugom — trziSno-individualistickom, na istovetnim
osnovama ideoloske isklju¢ivosti, naturalizacije, nepromenljivosti, ekskluzivnosti.”

,Uceca ekonomija nije kraj istorije”: ucenje je saznavanje, menjanje, interakcija
pohjedinca i drustva, pomeranje ranicve moguceg, opstajanje u granicama tolerancije:
centralno-planska nekad, a trzisno-individualisticka paradigma danas, razvoj pojedinca i drustva
tako ne tumace: za njih je drustvo saznati ekskluzivni i unikatni model i postoji samo jedna
buduénost. Utopijsko u njima je ta pretpostavka o ,.kraju” olicenom u vecitom poretku kome
streme.

U skladu sa globalnim trendovima prirodnih nauka, njihovom ucenju o opstajanju u
uslovima stohastickih procesa, u uslovima samoorganizovanja i haosa, prozimanja evolucije i
revolucije ukazuje da Kraja istorije olicenom o dosegnutom i vecitom poretku nema, jer se i
insitutucije i pojedinci menjaju tokom procesa ucenja i saznavanja, u uslovima inovacija i
ubrzane difuzije znanja. Ulenje je izazov za normatizivam tradicionalnog kolektivistickog
socijalizma 1 trziSnog individualizma. Vrednosne kolektivisticke norme 1 preferencije
pojedincaca podjednako se menjaju, i ne mogu biti ,,naturalizovane”, jer ucenje nije samo puko
gomilanje informacija, nego i pomeranje granica sposobnosti i vestina i drustva i pojedinaca,
odbacivanje prevazidenih i usvajanje novih vizija i ideja u uslovima ne jedne jedine nego
razli¢itth buduénosti, kako nas to uci nobelovac Ilja Prigozin. Namesto tradicionalnog
socijalizma ili trziSnog individualizma HodZzson govori o ,trziSnom kognitivizmu” i ,,ucecoj
ekonomij”.

Izazov za XXI vek nije izgradnja fiksirane i finalne utopije, nego stvaranje evtopije:
namesto u-topije (mesta koga nema), stvaranje ev-topije (mesta koje evoluira, mesta koje se

7 Economics and utopia, G. Hodgson, Routledge, 2000.
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razvija). To je sistem koji podstice ucenje, ljudske mogucnosti, sistematski inkorporira
narastajuce znanje i prilagodava se promenljivim okolnostima. Njegova obelezja su:

- vladavina neizvesnosti i nepotpunog znanja onemoguéava potpuno racionalnu
socijalnu i ekonomsku politiku;

- politika podleze stalnom eksperimentisanju, brojnim varijacijama rutine, znanja,
institucija;

- ugradeni varijetet ove¢ava mogucnosti sistemu da se prilagodava neprevdidenim
okolnostima; varijetet je od klju¢nog znacaja za ucenje i adaptibilnost i sistema i pojedinca;

- nemogucnost ustanovljavanja trajne i velite ,,svemoéi” pojedinca ili institucije
ukazuje da ne postoji konacna ocena $ta Zzelimo i ¢emu stremimo. Ucenje i prilagodavanje
iziskuju participativni i demokratski dijalog koji ¢e obuhvatiti i naucna i normativna pitanja
buduénosti.

Kompleksnost sistema- ideja haosa i samoorganizovanja, adaptacije, viSestruke
ravnoteze, sticanja i gubljenja energije — iz biologije i fizike prenesena je i u ekonomiju.
Znacajan impuls dala su istrazvanja nobelovca Hajeka o spontanom poretku i zajednicki
seminari ekonomista i fizi¢ara pod rukovodstvom ekonomiste nobelovca K. Eroua u okviru
Santa Fe instituta.®

Prvenstveno je dovedena u pitanje kompleksna procedura strukturne simplifikacije
olicena u bezvremenskoj i univerzalno modeliranoj opstoj ravnotezi u ekonomiji - tipa
udzbeni¢ke ponude i traznje. Nasuprot lineranosti procesa oni ukazuju na nelinearnost;
simplifikaciju usmeravaju na procese; a na strukture: pretvaranje vode u led ne tumaci se
strukturnim modelom transformacije molekula, nego slozenim procesima sa nizom iteracija.
Viseznacnost pojava se ne upsro$cava zarad monolitnosti modela, ve¢ se, naprotiv ukazuje na
razliCite 1 protivre¢ne ishode, nalik na haos. Kompleksnost je neraskidivi deo teorije sistema, o
¢emu piSe nobelovac Prigozin: ,Na kraju veka sve ve¢i broj naucnika veruje da su
fundamentalni procesi koji uobli¢avaju prirodu irevezribilni i stohasticki, a da nam reverzibilni i
deterministilki zakoni o elementarnim odnosima ne govore mnogo...kompleksnost
podrazumeva pluralisticki pogled na fizicki svet, pogled koji odgovara svetu u kome naporedo
koegzistiraju vrlo razliciti fenomeni“. Kompleksnost pretpostavlja razliCite sisteme i
podsisteme, a ne jedan Veliki poredak ili sistem, poput njutnovskog mehanickog sata.

Ti sistemi su viSeslojni 1 njihovi delovi su u razli¢itim tipovma odnosa, neretko i vrlo
samostalni. Oni se mogu samoorganizovati — stvarati sami nove vrste aktivnosti. Oni su
dinamicki, i sve rede konzervativni - poseduju znacajna svojstva koja ih ¢ine konstantnim i
nepromenljivim tokom vemena i reverzibilni; naprotiv, oni su disipativni, jer nemaju u svom
sredistu ovakvo nacelo konzervacije i zato su ireverzibilni, Namesto obnovljive ravnoteze ovi
sistemi mogu biti trajno i daleko od ravnoteze, jer im njihova samoorganizacija dopusta pojavu
novih atributa. Tako je u fizickom svetu — Univerzum je od pocetka samoorganizujuci sistem
na osnovama neravnotezne evolucije, to su bioloski organizmi. Neravnoteza je pravilo, a ne
izuzetak i ona se Cesto predstavlja kao haos u odnosu na pojednostavljeni deterministicki
poredak.

U ekonomiji je to oli¢eno ovih dana kada Svetska banka priznaje da njeni navodno
univerzalno delotvonri stabilizacioni modeli usmereni na postizanje propisane ravnoteze moraju
biti odbaceni u korist lokalno primerenih programa koji po mnogo ¢emu odstupaju od logike

¥ Complexity and the history of economic thought, ur. D. Collander, Routledge, 2000.
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Prokrustove postelje, jer uvazavaju slozenost, neravnotezu, razliCite podsisteme, sposobnost
adaptacije i samoorganizovanja u lokalnim uslovima.

Sve ove ideea - na granici novih saznanja u oblasti fizike i biologije - dobijaju svoje
mesto i u ekonomiji, pa je tako slavni Pol Krugman nedavno napisao i knjigu o
samoorganizuju¢im sistemima u ekonomiji. Ekonomista nobelovac Hajek je sredinom 60tih
spontani poredak doveo u vezu sa fizickom kompleksnoséu, pokazuju¢i da je to poredak
proistekao iz nenameravanih individualnih akcija ljudi, jo§ iz vremena Adama Smita: ,,Ideje
evolucije i spontanog poretka, veliki doprinosi Mandevila, Hjuma, Fergusona i Smita, otvorile
su put za razumevanje, u biologiji i ekonomiji, odnosa regularnosti ponasanja elemenata i
struktura®.

U ekonomiji trziste je takav kompleksni sistem koji uprkos uproséenoj bezvremenskoj
ravnotezi ponude i traznje funkcioniSe u uslovima neizvesnosti, sticanja novih infromacija,
koordinacionih anomalija, disipativnosti ispoljene u dobicima za sve ucesnike. Kolander
ukazuje da je disipativnost prelaska u novo stanje - pozeljnije sa dobicima ili nepozeljnije sa
gubicima - osnova kompleksnosti u ekonomiji 1 da je to od samog pocetka sadrzano u Smitovoj
ideji o rastu¢im prinosima — visku koji privreda stvara, uvecavajuéi tako svoje bogatstvo.

Zato na rang-listi ekonomista ocenjenih na osnovu kompleksnosti njihovih teorija
Adam Smit zahvaljujuci toj svojojoj ideji ide naviSe, bas kao i Karl Marks sa idejom viska
proizvoda. Iznenadujuce, Rikardo ide nadole, jer je njegova teorija upros¢avanje Smitovog
modela viska i usredsredena na pravilnosti u raspodeli koje konzervativno treba reprodukovati.

Kolander pokazuje da komleksnost u ekonomiji mnogo toga ostavlja nejasnim: ipak,
dobitak od slozenog neformalnog znanja daleko nadmasuje jednostavnost. Ako je privreda
zaista kompleksna, tada pojedinci ne mogu racionalno ovladati svim njenim delovima, pa je
model globalne racionalnosti u neskladu sa kompleksnom strukturom modela. Zato se
pojavljuju institucije koje menjaju njihovo ponasanje.

U svetlu kompleksnosti Kolander ovako ocenjuje slavne ekonomiste: Smit ide navise
zbog ideja viska 1 rastuéih prinosa koji privredu priblizavaju fizickom svetu promena i
prilagodavanja; Maltus ostaje na svom mestu, jer njegovo ukazivanje na kompleksnost
dinamike stanovnisrtva biva ponisteno idejom opadajucih prinosa; Rikardo ide nadole, zbog
svoje pojednostavjujuée ideje o apsolutnoj meri vrednosti u uredenom svetu proizvodnje
vrednosti; Mil ide navise zbog ideja o komlpeksnoj institucionalnoj mrezi raspodele; Marks ide
navise, jer ideju vredniosti pretvara u dinamicku teoriju eksploatacije; Valras ide nanize zbog
pojednostavljujuce ideje o statickoj 1 bezvremenoj ravnotezi; Hajek ide naviSe zbog ideja o
spontanom poretku i ucenju i saznavanju kao osnovama ekonomske aktivnosti. Kejns ostaje na
svom mestu, jer njegov doprinos o verovatnoci i neizvesnosti biva ponisten jednostavnim
statickim modelom efektivne traznje.

Zakljucak

Novo misljenje u makroekonomiji tvrdo jezgro makroekonomskih modela
ravnoteze 1 neravnoteze, tih nezaobilaznih alatki kejnzijanske, monetaristicke i
novoklasicarske $kole, upotpunjava Sirim dimenzijama - socijalnom, institucionalnom i
ekoloskom perspektivom. Teorijska makroekonomija obelezena je minimalizmom i
suzenom perspektivom realnog sveta: kod kejnzijanaca to je usresredenost na drzavnu
intervenciju, monetarista na monetarnu politiku, novoklasi¢ara na racionalna o¢ekivanja.
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Mozda najbolje Umetnost ekonomije (engl. Arts of economics) kao sredisnji put
izmedu normativne i pozitivne ekonomije objasnjava Bitka metafori J. Elstera.”

SOK TERAPIJA

GRADUELIZAM

Kontinuitet naspram raskida

Diskontinuelni raskid ili Sok —

brisanje starih drustvenih
struktura da bi se izgradile
nove

Kontinuelne promene,
nastojanje da se sacuva
socijalni kapital koji se lako
ne moze rekonstruisati

Vaznost pocetnih uslova

Ono najbolje resenje koje nece
moc¢i da ugroze pocetni uslovi

Miroljubive postepene stalne
promene koje u obzir
uzimaju pocetne uslove

Uloga znanja

Oslonac na eksplicitno
eksplicitno kodifikovano
tehnicko znanje koje stremi
kona¢nom cilju

Oslonac na lokalno
prakti¢no, skriveno znanje
koje je lokalno izvesno i ne

vazi i za velike i globalne
promene

Pristup znanju

Znate Sta radite

Znate da ne znate Sta radite

Metafora Sizme

Preskociti reku u jednom
skoku

Gradite mostove izmedu
obala

Metafora broda

Brod popravljati na suvom
doku. Suvi dok omoguéava
opravku nezavisno od
vremenskih prilika na moru

Brod popravljati na moru,
jedr suvok doka nema.
Promene uvek zapocinju u
datim istorijskim
okolnostima.

Metafora presadivanja drveta

Odlu¢no i kratkotrajno
presadivanje da bi se postigli
zeljeni rezultati i Sok sveo na

najkraéu mogucu meru

Postepena priprema korena
deveta da bi se izbegao svaki
moguci Sok i uvecale Sanse

za uspe$no presadivanje.

? New thinking in macroeconomics, ur. J. Harris i N. Goodwin, Elgar, 2005.
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OPUTI'MHAJIHA HAYYHU PAJI
Dr Ljubisa Mitrovi¢
Filozofski fakultet - Nis

TURIZAM KAO FAKTOR REGIONALNOG RAZVOJA,
INTERKULTURALIZMA I AFIRMACIJE KULTERE
MIRA MEDU NARODIMA'

Apstrakt

U radu se razmatra turizam kao totalna drustvena pojava i njegovo mesto u
regionalnom razvoju savremeneog sveta. Kroz sociolosku i kulturoloSku analizu
ukazuje se na razlicite funkcije koje ova polivalentna pojava ima u strukturi i
dinamici savremenog svetskog drustva.

Autorova analiza se koncentrise na istraZivanje turizma kao faktora
regionalnog razvoja, interkulturalizma i afirmacije kulture mira medu narodima,
sa posebnim osvrtom na potrebe i mogucénosti meduregionalne saradnje u oblasti
turizma izmedu Balkana i Sibira. Autor poentira razvojnu i sociokulturnu funkciju
turizma i homoturistikusa u uslovima globalizacije savremenog sveta.

Kljucne reci: turizam, regionalni razvoj, etno-kulturoloski i ekoloski turizam,
Sibir, Balkan, kultura mira.

TOURISM AS A FACTOR OF REGIONAL DEVELOPMENT,
INTERCULTURALISM AND THE AFFIRMATION OF THE
CULTURE OF PEACE BETWEEN PEOPLES

Abstract

The paper focuses on tourism as a complete social phenomenon and its place in the
regional development of the contemporary world. Sociological and cultural analysis
point to different functions which this polivalent phenomenon has in a structure and
dynamics of the contemporarz world society.

The author’s analysis focuses on the research of tourism as a factor of regional
development, interculturalism and the affirmation of the culture of peace between people,
with the special emphasis on the need and the possibilties of intergrational cooperation in
teh feald of tourism between the Balkans and Georgia. The author points to the
developmental and sociocultural function of tourism and homoturisticus in the modern
world globalization.

Key words: tourism, regional development, ethno-cultural and ecological tourism,
Georgia, the Balkans, the culture of peace.

' Ovaj rad je deo istrazivacke aktivnosti autora na projektu «Kultura mira, identiteti i meduetnicki
odnosi u Srbiji i na Balkanu u procesu evrointegracijay 149014D, koji finansira Ministarstvo za
nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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U drugoj plovini XX veka i pocetkom novog milenijuma turizam je doziveo pravi bum.
U privrednoj strukturi sveta, kao posebna grana delatnosti, on zauzima sve znacajnije mesto.
Od sporadicne pojave, vezane za zadovoljavanje ekskluzivnih bonvivanskih potreba
aristokratske dokoliCarske klase, on je danas postao masovna pojava. Pojedini sociolozi i
futurolozi o njemu pisu kao o fenomenu ,,putujuéeg CovecCanstva™ u nastajucoj civilizaciji
sutrasnjice.

U ovom radu problematizujemo socioloske i kulturoloske aspekte turizma kao drustvene
pojave. Autor polazi od hipoteze: da turizam, kao oblik individualnih i kolektivnih interakcija
koje su posredovane 1 delatnoséu turistickih agencija, spada u red totalnih drustvenih pojava u
strukturi i dinamici savremeneog drustva. Polazec¢i od ovog stanovista razmatramo razli¢ite
dimenzije i funkcije turizma: a) kao specificnog oblika privredne i drustvene delatnosti; b) kao
faktora prostorne i socijalne mobilnosti sveta; c) agensa zadovoljavanja individualnih i
kolektivnih rekreativno-zdravstvenih i kulturnih potreba, socijalizacije i razvoja liénosti; d) kao
faktora akulturacije, difuzije 1 prozimanja razlicitih kultura, tj, interrkulturalizma; e) kao faktor
regionalne saradnje, razmene turistiCkih ponuda i unapredenja kvaliteta turisticke prakse; f)
kao svojevrsni socijalni kapital, tj. faktor kulture mira, odnosno globalizacije solidarnosti i
razumevanja medu narodima i podsticanja njihovog demokratskog ujedinjavanja — integrisanja
u mnogoliku, multipolarnu kulturnu zajednicu Covecanstva.

Imajuéi u vidu teziste teme ovog medunarodnog naucnog skupa, autor kao profesionalni
sociolog, sa stanovista sociologije razvoja, sociologije kulture i sociologije turizma i zahteva
tzv. Integrisane teorijske paradigme u sociologiji kao multiparadigmatskoj nauci, nastoji da
problematizuje mesto i ulogu turizma u regionalnom razvoju sveta, sa posebnim osvrtom na
komparativiu analizu razvojnih mogucnosti i potreba Balkana i Sibira u ovoj oblasti sve
izazovnije delatnosti privredivanja i nacina Zivota savremenog coveka.

Uc¢ini li se osvrt na globalno stanje razvoja turizma u privrednoj strukturi savremeneog
svetskog drustva, sa stanoviSta analize regionalne razlicitosti razvoja turistickog trzista, tj.
participacija razlic¢itih kontinenata 1 regiona u zadovoljavanju turistickih potreba u
svaremeneosti, suofiCemo se sa Cinjenicom na sve vece uceSce turizma u drustvenom
proizvodu i nacionalnom dohotku zemalja sveta, kao i razli¢itu zastupljenost kontinenata i
regiona u turistioj razmeni. lako su u proslosti, sa stanoviSta razvijenosti turizma, dominirale
zapadne zemlje (SAD, Francuska, Spanija, Italija), u poslednjoj deceniji turistitko triste se
razvija i §iri u zemljama treceg sveta ( Istocnoazijski i tihookeanski region kao i mediteranske
zemlje). Na turisticku scenu stupaju Kina, Rusija i balkanske zemlje.

Dakle, analiza dinamike turizma pokazuje uspon turisticke delatnosti i njegovu razli¢itu
regionalnu distribuciju. U poslednjih 50 godina ( 1950-2000) prema podacima Svetske
turisticke organizacije, broj turistickih putovanja povecan je za 25 puta, dok ¢e, prema
prognozama u periodu od 2000-2010 da se uveca za 1,3 puta, a do 2020. broj turista u svetu
uvecace se 2,5% odnosno 1600 000 000. Danas najvec¢i dohodak od medunarodnog turizma
imamju zemlje tihookeanskog regiona, za tim Evropa i SAD.”

Turizam kao delatnost znaCajno je uticao na otvaranje novih radnih mesta i
zaposljavanje nove radne snage. Danas, od ukupnog broja zaposljenih na svetskom nivou,

% Videti opsirnije u atorovoj knjizi Sociologija turizma, Centar za balkanske studije, Nig, 2005. str.
101-104.
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10% (220 000 000 ljudi) je zaposljeno u turizmu sa tendencijom daljeg povecanja, dok se za
narednih peot godina planira jo§ 100 000 000 radnih mesta u turistickim organizacijama.
Ekonomisti i sociolozi govore o tome da turisticka potrosnja ima direktni i indirektni uticaj na
privredni razvoj zemalja u savremenom svetu.

Podaci pokazuju ne samo tendenciju kvantitavnih, ve¢ 1 kvalitativnih pormena u oblasti
razvoja turizma u savremenom svetu. Naime, na delu je pojava novih vrsta turizma;
modernizacija orgasnizacije rada turistickih agencija; podizanje kvaliteta usluga i nacina
zadovoljavanja sve raznovrsnijih i serioznijih turistickih potreba. U strukturi turistiCke potro$nje
sve je vise individualiziranih zahteva i potreba. Od do juCe masovnih, tipiziranih
LHuniformisanih“ zahteva i sindikalnih oblika organizovanja turistickih odmora, u savremenom
svetu, posebno u redovima klijentele koja dolazi iz najrazvijenijih zemalja, sve se vise javljaju
specificni, atipicni, unikatni zahtevi-tipovi turistickih potreba i potrosnje, Sto zahteva veci
senzibilitet i visokoprofesionalni pristup od strane turisti¢kih organizacija, kako u istrazivanju
turistickih potreba tako i u organizaciji rada hotela i drugih prate¢ih institucija u sve
razudenijem lancu organizacija koje se bave turizmom.

Na turistickoj mapi sveta suoCeni smo sa diferencijacijom novih oblika turizma,
pluralizmom turisti¢kih potreba organizacija i institucija. Na delu je racionalizacija i
modernizacija njihovih kapaciteta, marketinskih sluzbi i menadzmernta radi uspesnog
zadovoljavanja sve diferenciranijih i kvalitetnijih turistickih grupa.

Uc¢inimo li osvrt na Balkan, kao reogion, sa stanovista razvoja turizma kao
drustvene pojave suoci¢emo se sa slede¢im karakteristikama.

Balkan, zbog svog geopolitickog polozaja nalaze¢i se na razmedu razlicitih
civilizacija (pravoslavlje, katoliCanstvo, islam) ima bogatu istoriju i geokulturu razvoja.
Kao veriga, granica i most medu svetovima, on je kroz istoriju bezbroj puta krvario.
Brojne horde krstasa i drugih osvajaca i varvara ostavljale su krvave potpise (tragove ,
belege) na ovom prostoru. Stoga je Balkan, ne samo u arheoloskom, ve¢ i kulturno-
istorijskom, etno-kulturoloskom i religojskom pogledu, jedan bogat mozaik istorijskih i
kulturnih spomenika. Pored izazovne prirodne i ekoloSke raznovrsnosti (planinskog,
morskog, banjskog i seoskog turizma) na Balkanu ima prostora za razvoj etno-
kulturoloskog 1 ekoloskog turizma. Moglo bi se re¢i da u tome lezi njegova
komparativna turisticka konkuretnost i prednost. U tom smislu u toku su propreme,
reorganizacija i modernizacija rada turisitckih organizacija i projektuju se novi programi
razvoja turizma sa strateSkom markacijom novih destinacija turistickih brendova na
Balkanu. Kljuéni klasteri vezani su ne samo za primorski turizam u Gr¢koj, Turskoj,
Crnoj Gori, Hrvatskoj — na obalama Jadranskog mora, veé i za kontinentalni turizam
(planinski, banjski, seoski, sportski...) sa teziStem u Srbiji, Bugarskoj, Makedoniji
Sloveniji, Madarskoj, Rumuniji.’

Ukazujuéi na znacaj turizma u regionalnom razvoju Balkana u savremenosti zelim da
skrenem paznju na pojavu da zemlje u tranziciji na Balkanu olako i u bescenje, kroz
koncesionarstvo i privatizaciju, danas otuduju ekonomska dobra ¢ime stranci dobijaju monopol
nad nacionalnim bogatstvima (rasprodaja hotela i truistickih resursa u Bugaskoj). Ukazujuéi na
ovu opasnost treba ista¢i da svaka zemlja treba da ima i nacionalnu strategiju zastite svojih

3 O osobenostima geokulture Balkana videti u autorovim studijama: Balkan — granica i most medu
kulturama i narodima, Zavod za izadavanje udzbenika Beograd, 2000. i Geokultura razvoja
Balkana, identiteti i kultura mira, Centar za socioloska istrazivanja, Filozofski fakultet, Ni$,
2008.
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ekoloskih resursa pred halapljivim naletom kako stranih korporacija, tako i domace
kompradorske lumpenburzoazije.

U ovom kontekstu treba ista¢i potrebu istrazivanja mogucénosti regionalne saradnje u
turizmu balkanskih zemalja i Rusije, odnosno sibirskog regiona. Koliko meni dozvoljava
poznavanje ruskog turistiCkog trzista, miSljenja sam da je Sibir najveci dragulj, oko koga ée se u
XXI veku voditi ,,bitka* kao oko nafte. Ovaj izazovni region je prava oaza za razvoj ekoloskog
turizma. Pritom treba ista¢i da ovaj geoprostor ima i znacajnu istoriju i etno-kulturolosku
tradiciju 3to takode moze biti predmet interesovanja i zadovoljavanja turistickih potreba.*
Uveren sam da u decenijama koje dolaze sibirski region ima Sansu da postane znacajna
turisticka destinacija za brojne turiste sa razliCitth kontinenata. U mogucoj prospekeiji
regionalne saradnje Sibira i Balkana treba ukazati na izazovnu razli¢itost i komplementarnost
hladnih (sibirski region) i toplih (Grcka, Turska Bugarska, Crna Gora, Hrvatska) mora.
Naravno, sve ove turisticke razvojne potrebe ovih regiona tek treba istraziti i marketinski
predstaviti svetskoj turistickoj klijenteli i brojnim turistickim agencijama.

Da bi se odgovorilo turistickim izazovima u XXI veku neophodno je i modernizovati
sistem turistickog obrazovanja i profesionalne edukacije kadrova za rad u oblasti turistickih
organizacija. To pak zahteva stalnu inovaciju i modernizaciju nastavnih planova i programa
koledza, fakulteta i univerziteta na kojima se izucava studij turizmologije, $to otvara jo§ jedno
polje moguce regionalne saradnje izmedu fakulteta i univerziteta sa Balkana i iz Sibira. Primera
radi, univerziteti iz Srbije 1 Bugarske (Iz Beograda, NiSa, Sofije, Blagoevgrada..) sa
odgovarajuc¢im univerzitetskim centrima iz Rusuje — odnosno iz sibirske regije.

Razvoj savremenog turizma zahteva profesionalne stru¢njake Sirokog znanja i kulture, za
razliku od jednodimenzionalnih specozdera u drugim vrstama delatnosti, kao npr. u industriji ili
administraciji . Turizam i turzmologija danas postaju zahtevnija struka i poziv.

Najzad u razmatranju znacaja i uloge turizma u savremeneosti treba istaci i njegovu Siru
sociokulturnu funkciju kao faktora socijalnog uéenja, jaCanja poverenja medu narodima,
upoznavanja kulturnih razlicitosti, afirmacije kulture mira, tolerancije, dijaloga i partnerstva
medu razli¢itim civilizacijama.

Bez obzira na sada$nju tendenciju od strane SAD ka monopolarizmu i novoj hegemoniji,
izvesno je da Ce se svet kretati ka multipolarizmu. Za razvoj takvog sveta potrebna nam je nova
demokratske kultura i planetarna svest. U tom smislu i turizam kao faktor prozimanja kultura,
kao i studije kulture mira — treba da budu cinilac razvoja socijalnog kapitala (P. Burdije)
podizanja poverenja medu ljudima i narodima, u funkciji globalizacije razumevanja i
solidarnosti u savremenom svetu, jer ocekivati je da ¢e u perspektivi daljeg drustvenog razvoja
CovecCanstvo izrasti u ravnopravnu zajednicu gradana i naroda, ili ¢e izgoreti u sukobima i biti
zrtva boga Marsa (boga rata). Podvlace¢i znacaj i ulogu turizma u procesu Sirenja
interkulturalizma, kulture mira i saradnje u savremenom svetu zelim u isto vreme istaéi da bez
globalne pravde nema ni globalnog mira. Stoga je zadatak nauke da istrazuje puteve mira,
razvoja i slobode i time $iri prostor za istinsku humanizaciju drustva i emancipaciju ¢oveka.

U uslovima globalizacije savremenog sveta, pored informaticke revolucije koja je dovela
do umrezavanja drustva i globalne ekonomije, turizam kao delatnost i homoturistikus kao akter
su sve znacajniji ¢inioci Sirenja saradnje 1 kulture mira i razumevanja medu narodima.

* 0 o sobenostima geokulture Rusije ka o mosta izmedu Azije i Evrope videti opsirnije u studiji V.
Kuznjecova Geokultura: osnovi geokulturne dinamike bezbednosti u svetu u XXI veku, Moskva,
2003.
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HUMANI KAPITAL U DIGITALNOJ
EKONOMUJI

Apstrakt

Humanim-intelkektualnim kapitalom obuhvacen je epicentar daljeg razvoja
Covekove civilizacije. Glavni intelektualni napor coveka u prosiosti bio je mnogo
vise okrenut okruzenju, a znatno manje svojoj materijalnoj, mentalnoj strukturi, i
posebno, kognitivnim procesima. Treba verovati da ce jedan od izazovnih pravaca
istrazivanja u nauci i tehnologiji biti kako da se poveca intelektulani kapacitet i
podtskne kreativnost ljudi, Sto je osnovni agens za stalno napredovanje civilizacije
u narednom mileniujumu.

HUMAN CAPITAL IN DIGITAL ECONOMY
Abstract

By the human-intelectual capital it is put one’s arms around the epicenter of the
next human civilization development. The main intelectual effort of the man in the
past time was to much change to the surround, and much low to his material
structure, and particulary, to cognitive processess. It is obviously to beleive that
one of the challenge way of the research in the science and technology will be to
increase the intelectual capacity and urge the people creative, because it is the
main agens for the stable process of civilization in the next milenium.
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Uvod

Shvatajéi brze i voluminizne promene koje uticu na danasnje organizacije, veo-
ma je tesko i riskantno identifikovati "srz", odnosno sustinu svake organizacije, a da se
ne spominje organizacija buducnosti. Iz marketing strategije i informacione tehnologije
do globalne i strateske alijanse, umetnost predvidjanja postala je daleko komplik-
ovanija i neizvesna, nego Sto je to bila u proslosti. Na primer, u poljioprivrednoj eri,
zemlja je bila bitna za uspostavljanje strateskog i ekonomskog preimuéstva. Jednosta-
vno, oni koji su kontrolisali zemlju bili su u ekonomskoj prednosti. Sa dolaskom
industrijske revolucije, ekonomska prednost podelila se na one koji su kontrolisali i za-
posedali glavnu mo¢ izvora vremena, elektricne energije, prve parne masine, a kasnije,
snagu unutrasnjeg sagorevanja i elektricne masine. Medjutim, prelazak u buducnost za-
htevace daleko razlicite izvore moci, preimucstvo koje mora mnogo vise da izaziva
kultivisanije upravljanje nego Sto je bilo sa zemljom: humani kapital, ili Sto Lester Thu-
row zove vestinom, obrazovanjem i znanjem. Drugi dobitnik nobelove nagrade, Gary S.
Becker, naznacio je u Business Week-u, da je "humani kapital isto tako deo bogastva
nacije kao $to su i drugi faktori: domacinstva, industrija, i drugi fizicki kapital."”

Sasvim sigurno je, da su dimenzije kao sto su tehnologija, strategija, globalne
alijanse, i inovacije kriticne komponente koje ce uticati na kompetitivno preimucstvo u
buducnosti. Medjutim, sve ove oblasti jos uvek zavise i vode se ljudskim talentom. Stoga,
verujemo da ¢e buduca ekonomija i stratesko preimuéstvo ostati u organizacijama koje
Ce biti najefikasnije, privlacne, razvojne i koje ¢e zadrzati raznolikost grupe najboljeg i
najsvetlijeg ljudskog talenta na trzistu. Sa ovom premisom u mislima, fokusiracemo se
na tri sustinska procesa, kao i na pripremanje konacnih stavova u vezi sa gradjenjem
organizacije buducnosti.

1. Prihvatanje najboljeg

Iako imamo tri pojedina¢na sustinska organizaciona procesa, uzimamo ih u
obzir samo s ciljem da ih objasnimo. Mi zaista verujemo da ¢e organizacije ¢ije okruze-
nje podstice ljudski razvoj biti prihvacene i1 da ¢e zadrzati i neprestano razvijati svoj
humani kapital.

Prihvatanje najboljeg otpocinje sa sposobnoScu organizacije da razume
psiholosku predispoziciju humanog kapitala. Ovo, ipak, nije jednostavan zadatak.
Magazin Time objavio je pricu o tome, da su stare generacije naglasavale da imaju sa-
mo "maglovit osecaj” za sopstveni identitet. U intervjuima, oni koji su odgovarali,
uporno su nastojali i pokuSavali da odrede sebe i svoju generaciju. Stvar je komplikova-
na u ¢injenici, da mladi narastaji nisu pustili staru generaciju da odredjuje i razjasni ko
su oni i $ta zele. Sadasnja istrazivanja ukazuju, da se pojavljuju neki novi trendovi. Po-
staje jasno da se, iako na to neki radnici ne ocekuju prebrzo angazovanje, oni ipak na-
daju u mogucénost zaposlenja i sticanja kvalifikacija, koje ¢e im dozvoliti da razviju
svoj transferabilni portfolio vestina.

Takodje je vidljivo, da ¢e vrhunski talenti daleko bolje razumeti sopstvenu
vrednost na trzistu i da ¢e, shodno tome, zahtevati odgovarajuce placanje i prilike za na-
predovanje. Kako nova generacija humanog kapitala nastaje u digitalnoj ekonomiji i
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nema sli¢nosti sa prethodnom generacijom, radice iz perspektive uzvracanja, tj. traziti
uvecanu, u odnosu na datu vrednost. Verujuemo, takodje, da ¢e radnici u buduénosti
do¢i do vecih otkri¢a zasnovanih na primeni digitalne ekonomije kori§¢enja resursa, u
odnosu na ona, koja su iskazana u industrijskoj ekonomiji.

Sada, kad apsolutni zahtevi, zelje 1 o¢ekivanja izgledaju ocevidni i imanentni
danasnjem humanom kapitalu, verujemo da ¢e se u buduénosti relativan nivo razvoja
vestina, priznanja, i zahtevannih otkri¢a uveliko povecati, uz istovremeno intenziviranje
1 vibriranje traznje. ProSirimo svaku od ovih tacaka, po¢inju¢i onom koju zovemo kor-
porativnom otvorenoScu..

2. Korporativna otvorenost

Jasno je da e talenti biti oni ljudi koje nazivamo prosvetljenim osobama. Oni
nece imati samo pristup velikom broju informacija preko resursa kakav je Internet,, ve¢
¢e istovremeno, eksperimentisati s korporativnom nelojalnosti, manifestovanom kroz
znacajan downsizing, restruktuiranje, i upotrebu nadoknada za direktore i akcionare.
Nedavna studija objavljena u "Business Week-u" potvrdjuje ova gledanja. U analiziranju
trendova od 1990. do 1995. godine, otkriveno je, da je plata CEO povecana za 92 pro-
centa, korporativni profit za 75 procenata, dok su plate radnika povecane za samo 16, a
otkazi radnicima za 39 procenata. Sa ovakvim trendovima, skepticizam i cinizam ove
radne snage u buduénosti ¢e biti veéi nego sada.

Stoga, svaka organizacija koja se nada da prihvati vrhunske talente, mora biti
spremna na potpuno iskazivanje visine nagrada (naknada), na radno angazovanje u toku
prosecne radne nedelje, na verovatnost i brzinu napredovanja i stvarnu misiju, odnosno
vrednost organizacije. U sustini, podaci ¢e se izmeniti kad dodje do intervjuisanja. Bas
kao "lovci” na posao u proslosti, koji su pripremani da odgovore na mnostvo teskih pita-
nja, takoi "lovci” na zaposlenje u buduénosti mogu ocekivati da dozive isti fenomen.
Ako upotrebe kompjutersku mrezu, trazioci posla ne¢e u rukama imati samo sve ¢injeni-
ce 1 procene o potencijalnim radnicima; oni ¢e takodje imati sposobnost da intervjuisu
radnike o stvarnom stanju u organizaciji. Na primer, elementi kulture kompanije, koji
su, po tradiciji poznati samo radnicima sa stalnim radnim mestima, bi¢e pristupacni i
novim lovcima na posao.

Kao rezultat toga, organizacija mora biti voljna da otkrije kako ¢e svaki radnik
biti ocenjen i $ta je ona voljna da uradi, u smislu upoznavanja i nagradjivanja; koji pro-
grami i okolnosti su nuzni za obucavanje u ves§tinama potrebnim za uspe$no obavljanje
posla.

3. Priznanje i naknada

Tekuéi trendovi ukazaée na to, da ¢e vrhunski talenti zahtevati da budu nagrad-
jeni, na osnovu iskazivanja svojih sposobnosti i u¢inaka. Sada su organizacije odvojene
od nagradnog sistema, koji se odnosi na dobar rad, lojalnost i ozbiljnost. Znacajan seg-
ment tekuceg humanog kapitala, ukljuéen u organizaciju, ocekuje da za dobar rad i loja-
Inost dobije nagradu i unapredjenje. Kao rezultat toga, organizacije se jo§ uvek bore s
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balansiranjem ocekivanog humanog kapitala i kreiranjem ponuda za nove radnike. Kad
upravljanje nije efikasno, novi radnici su bez mogucnosti unapredjenja, za razliku od
svojih kolega. Za najvise izvr§ioce, mogucnosti angazovanja su u svakoj vrsti radnog
odnosa. Budite sigurni, da ¢e uspesnost i lojalnost biti prepoznati od organizacija budu-
¢nosti, ali samo kad pojedinac¢no godisnje izvrSenje bude prevedeno u kompetitivno zn-
anje 1i/ili u sigurnost odnosa s kupcima. Jasno je da ¢e organizacije sa kredibilnim perf-
ormansama, baziranim na sistemu nagradjivanja biti u prednosti, u pokusaju da privuku i
zadrze vrhunske talente.

Mozda ¢e najkomplikovaniji ishod za organizaciju buducnosti biti relacije iska-
zane psiholoskim zahtevima njenog humanog kapitala, za samoodredjivanjem, potom
povoljnostima za liderstvo i unapredjivanjem, kao i znacajno$¢u njenog rada. Jedini
nacin da organizacija prihvati takve zahteve, bi¢e ostvarivanje agresivnog planskog
rasta, preduzetniStva i decentralizacije, §to sve kreira potrebu za brzim stvaranjem
kvalifikacija humanih resursa.

4. Sposobnost zaposljavanja

Investiranje u humani kapital moze proizvesti znacajan povratak kapitala,
ukoliko je organizaciji jasna takva sustinska kompetencija i ako su sistemi obuke
efikasni i u saglasnosti sa strategijom kompanije. Nedavno je ¢lanak Franka Lalli-a, u
Money magazinu, naslovljen sa: "Zasto biste investirali u kompanije koje investiraju u
svoje radnike", ukazao na sledece: da je studija Americke menadzment asocijacije
otkrila organizacije koje su povecale svoje budzete za obuku (posebno posle obznane
otpustanja), da bi istovremeno dva puta uvecale svoje profite i produktivnost, u odnosu
na firme koje su smanjile investiranje u obuku humanog kapitala. Medju takvim
uvecanim investicijama u obuke "impresivno je povecanje profita, za 79 %, na duzi
rok, i za 70 % produktivnosti."

Danas najveci broj organizacija, bez obzira na to da li su manjeg ili veceg
obima, primenjuje neke oblike obuke i razvoja humanog kapitala. Danasnje
organizacije, od ad-hoc-vikend radionica, do visokosistematizovanih i elaboriranih
prilaza, imaju jasno saznanje, da je tradicionalno ucenje uz posao nedovoljno.
Organizacije koje mogu da otkrivaju metode za uveéane potrebe uticaja na ucenje,
imace kompetitiviu prednost, ne samo u smislu unapredjivanja humanog kapitala, nego i
u sposobnosti da prihvate najbolje i najvrednije.

Graficki prikaz, naznacen na sl.1, ilustruje razlike izmedju tradicionalnih i
futuristickih organizacija i brzine u¢enja u njima. Kao $to slika oznacava,' organizacija
buduénosti uzi i razvija svoj humani kapital mnogo brze i znacajnije nego organizacija u
proslosti i sadasnjosti. Verujemo da ¢e strategija za "dizanje C krive"ostvariti visok
uticaj za kratko vreme, i da ¢e postati, kroz sistematsku obuku i razvoj, klju¢ za razvoj
najboljeg.

1 The Drucker Foundation, "The Organization of the Future", Eds: Frances Hesselbein, Mashal
Goldsmith, Richard Beckhard, 1996, str. 204.
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5. Razvoj najboljeg

Sistematska obuka i1 razvoj humanog kapitala ukljucuju cetiri suStinska
elementa: a) wuvodjenje i socijalizaciju, b) rad u timovima, c) realni feed-back i
upravljanje, 1 d) odgovorno pracenje.

Organizacije
buducnosti

Organizacije proSlosti

Oraganizaciono ucenje; Razvoj humanog kapitala

Vreme —— P
Sl. 1. Brzina organizacionog ucenja

a) Uvodjenje i socijalizacija

Svaka organizacija ima svoju kulturu, nepisana pravila, stilove i kodove, koji
neposredno utiu na  sposobnost pojedinaca da napreduje. Po tradiciji, novi radnici su
jednostavno naucili kulturu organizacije, kroz ostavstinu i greske prethodnih i sadasnjih
uposlenika. U proslosti, ovakvo ucenje shvatalo se kao "placanje zasluga" ili "odstranjivanje
prirodnih prepreka”. U stvari, mnogi radnici su se radovali gledajuéi na nove radnike kao na
"pridoslice koje uce". Mada se ovakvo blisko ponaSanje moze pretpostaviti, ono sprecava
iskazivanje performansi u odvajanju energije zaposlenih. Medjutim, u buduénosti, kompetitiv-
ne organizacije neée biti dugo u stanju lagano da uce. Ucenje kulture preko tradicionalnih
sredstava moze prouzrokovati preteranu briznost, koja rezultira mnogobrojnim neZeljenim
posledicama, ukljucujuci i suboptimalne humane performanse.

Stoga, organizacije buduénosti moraju biti krajnje oprezne i svesne toga, kako mogu
indukovati i socijalizovati svoje nove talente. Razvijanjem efikasnog i obuhvatno orijentisanog
programa, organizacije mogu ubrzati ucenje i poslati poruke novim radnicima da se zaista brinu
za njih 1 da ¢ine sve napore kako bi osigurale uspeh — $to ostaje mocna poruka da prihvatiti
talenate.

b) Rad u timovima

Mada neki sjajni direktori vise vole da rade nezavisno, verujemo da ¢e "usamljeni
rendzeri” biti limitirani za takav rad u organizacijama buducnosti. Kad su timovi efikasno
vodjeni, tada su najmoc¢nije i najproduktivnije sredstvo za obavljanje posla. Sasvim je sigurno
da se neki zadaci efikasnije izvrSavaju individualno, ali kod kompleksnih i sofisticiranih
poslova, zajednicko znanje, podrska i odgovornost su znacajni pokretaci visokih u€inaka.

Vazna je Cinjenica, da najveci broj vrhunskih talenata Zeli da radi s drugim vrhu-
nskim talentima. Oni znaju da rad u timovima obezbedjuje ubrzano ucenje, iako takvo ucenje
nije uvek i prijatno. Dajuéi radnicima mogucnost da rade u timovima, organizacija uvecava
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sposobnost regrutovanja novih talenata, za obezbedjivanje svrsishodnog poslovanja i ubrzanog
razvoja.

¢) Realno feed-back i upravijanje

Peter Senge je slikovito i uverljivo opisao organizaciju buduénosti kao "bice orga-
nizacije koja uci”. Mi se ne bi mogli u potpunosti sloziti s ovom konstatacijom. U stvari, mi
¢emo dokazati da za pojedince koji uce u teku¢em periodu organizacionih promena, povratak i
kvalifikacije, koje dobijaju, moraju biti u realnom vremenskom periodu. Sada se mnogo $a-
puce o "povracaju u pravo vreme" (real-time feedback), i tekuéem zauzimanju prirode feed-
back-a, koji je potreban za brzi razvoj humanog kapitala u organizaciji. Slucajan feed-back,
koji dolazi u formi "dobar posao" i "drzi se posla", 1 formalni feedback, kao $to su izvestaji o
ucincima koji postoje u svakom kvartalu, ili, jo§ gore, svakih Sest ili dvanaest meseci, brzo
postaju znak u danasnjim organizacijama.

Formalna obuka uvek ¢e pomo¢i vrednosne uloge u razvoju humanog kapitala, u nje-
govom najefikasnijem znacenju, za Sirenje najboljih praksi i novog znanja. Medjutim, real-time
feedback i obucavanje, isporuc¢eno u duhu pravog Segrtovanja (ucenja zanata), bice daleko jaca
prenosna sredstva za kreiranje humanog ponasanja i gradnju humanog kapitala.

d) Odgovorno préenje

Jedan trend koji se jasno pojavljivao godinama, jeste skradivanje vremena za
formalnu obuku uz intenziviranje sistematskog feed-back-a i izvodjenja. PoSto smo dobili
rezultate istrazivanja, verujemo da ¢e se ovaj trend nastaviti. Na primer, Marshal Goldsmith
izvestio je u "The Leader of the Future" da su opazene efikasnosti lidera direktno u korelaciji s
feed-back-om, koji oni dobijaju u ukupnom radu s pojedincima. Ponovimo, da su feed-back i
izvodjenje kriticne komponente u gradjenju humanog kapitala. Slika 2. opisuje i ilustruje ove
bitne komponente razvoja najboljeg. Zapravo, sve ove komponente medjusobno su povezane i
sustinski vezane kolektivnom temom, koja se pojavljuje s tekué¢im feed-back-om i procesom
ucenja, koji je poznat ikao odgovorno ucenje zanata.

Jasan feed-back, ucenje 1 izvodjenje su efikasna, ali ne i dovoljna sredstva za humani
razvoj. Mnoge istine leze u sadrzajima kao §to su "mi cuvamo ono §to merimo" 1" radimo ono
za Sta smo placeni i za Sta smo podstaknuti da radimo." Organizacija buducnosti mora sadrzati
sisteme, da bi se prostor i prihvatanje humanog razvoja shvatili kao cilj pocetnikai glavna od-
govornost organizacije. Ako organizacija nema posledica za zastoj i nepriznavanje razvoja,
njen razvoj neée biti validan, a opstanak ¢e joj biti ugrozen.

6. Zadrzavanje najboljeg

Kao $to smo naznacili na samom pocetku ovog ¢lanka, osiguravanje stalnog huma-
nog razvoja mozda je najefikasnije sredstvo za zadrzavanje talenata — iako to nije samo sred-
stvo. U objasnjavanju dodatnih faktora, zeleli bi smo da se vratimo na ¢lanak, pod naslovom:
"Zbunjen lider", koji su napisali Stevena Bornstein i Anthony Smith, u okviru"Lidera
buducnosti”.

Autori dokazuju da bi lideri bili efektivni u buduénosti, moraju prvo biti dobri posma-
traci i kredibilni potencijalnih sledbenika. Kredibilitet, oni tvrde, bazira se na Sest dimenzija:
uverenost, karakter, briga, hrabrost, staloZenost i kompetentnost. Razlzi zbog kojih verujemo
da je model kredibiliteta prihvatljiv, u ovom kontekstu su dvostruki.
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Prvo, ukoliko kolektivno liderstvo neke organizacije nije kredibilno prema zaposl-
enima, najbolji ¢e sigurno otpoceti da tragaju za novim poslom 1 na kraju ¢e pobeci iz organiz-
acije. Oni koji zaista rade, a nisu oznaceni kao sledbenici, pojedinci koji su znacajno izgubili
neko od Sest "C", 1 oni $to su izgubili kredibilitet, nisu prisiljeni da poseduju poziciji za veliki
talenat. Zapamtite, talentovani izvrsioci uvek ¢e biti razumni u svojim opcijama.

Stavise, ljudi s kredibilitetom pokuSavaju da ne slede one koji ne poseduju kredibi-

litet.
Feed-back u T
Ucenje u realno o
Formalna obuka realnom Odgovorno ucenje
vreme
vremenu
Pretpostavke da
Sirenje Deljenje pojedinci Proces u kome pojedinci uce set
najbolje prakse, opervacija na nemaju sve §to vestina pod paznjom ucitelja koji,
mreze, i Novo individualni im treba i snagu za uzvrat ima uslovnu
znanje rad ili u¢inak da odgovornost nad u¢enicima.
isprave sebe
Prakti¢ne Deljenje . Obaveza,ugovor se pravi za mere-
e . Priprema suges- . .
vestine 1 prijjem sugestija za e nje odgovornosti,
. : tija i resursa za oo .
profesionalnog promene i potvrdjivanje nagrada i
) promene .
feed-back-a razvoj posledica.
Periodi¢no izvo-
Umrezavanje . . djenje sa poje- Uslovna odgovornost i
. ve, Osigurati da Jeny PoJ & v
akcionarstvo, oiedingi dincima, da nad- odgovornost za vestinu
razmisljanje i POl gledaju progres i razvoja, razvoj karijere i
. imaju snagu T
obrazovanje nude stalnu pod- izvrSenje
r$ku i sugestije
Biti vodjen
tekuc¢im feed-
backom, koji je -
prihvacen i ana-
liziran
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Drugo, model kredibiliteta koristan je u opisivanju bitne dimenzije neke org-
anizacije kredibilnosti. Karakter, kompetentnost, i briga pojedina¢no su podesni, u po-
kusaju da se razume kako organizacije prihvataju i zadrzavaju svoje najbolje ljude
Neki ¢e dokazivati da organizacije, kao §to su: McKinsey & Company, Walt Disney
Company, Microsoft Corporation, Goldman sach i National Geographic Society, imaju
kompetitivno preimuéstvo u prihvatanju i zadrzavanju vrhunskih talenata.

SI. 2 Razvoj najboljeg

Odgovorno
Segrtovanje

7
“an feedbac¥
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U stvari, ove organizacije su trazile najbolje izvan, u industriji. Verujemo da razlog §to
su one vidjene kao veoma kredibilitetne lezi u njthovom veoma cenjenom poslovanju. Sve one
su krajnje kompetentne u onome $to rade; u stvari, u mnogim slu¢ajevima, one postavljaju
tempo i ugledaju se na bolje organizacije od sebe, u svojoj grupi. One su i organizacije s
karakterom — odrzavaju integritet, vrednost, profesionalnost i postovanje prema izvrsnosti. U
ova vremena, korporativnog skandala 1 unutrasnjih podela, ove organizacije su kreirale kulturu,
zasnovanu na suStinskim vrednostimam, koje su im omogucile da izbegnu mnoge
karakteristi¢ne greske. Na kraju, ove organizacije brinu za svoje zaposlene, klijente — kupce 1
svoje zajednice. Kako je to u vezi s liderskim kredibilitetom lidera, kredibilitet organizacije
bazira se na mnogim medjusobnio zavisnim dimenzijama: gledanje samo jedne ili dveju
dimenzija rezultira¢e gubljenjem ukupnog kredibiliteta. Dalje, nikada ne treba zaboraviti da je
kredibilitet emocionalni fenomen. To je ono $to organizcije pokusavaju da prihvate, razviju i za-
drze, a $to ¢e na kraju odrediti da i je organizacija kredibilna.

7. Intelektualni kapital i njegovo poimanje

Intelektualni kapital u osnovi ¢ine dva sadrzaja: intelektualna vrednost ljudi i
strukturni kapital znanja (baza podataka, knjige, softver, hardver, inovacije, itd). Nosilac
najveceg sadrzaja intelektualnog kapitala jeste ¢ovek, sa svojim znanjem, umeéem i
idejama.

Poimanjem intelektualnog kapitala zelimo da obuhvatimo epicentar daljeg
razvoja ¢ovekove civilizacije. Glavni intelektualni napor ¢oveka u proslosti bio je mnogo
viSe okrenut okruzenju, a znatno manje svojoj materijalnoj, mentalnoj strukturi i,
posebno, kognitivnim procesima. Treba verovati da ¢e jedan od izazovnih pravaca
istrazivanja u nauci i tehnologiji biti kako da se poveéa intelektualni kapacitet i
podstakne kreativnost ljudi, $to je osnovni agens za stalno napredovanje civilizacije u
narednom milenijumu.

U kontroverznoj knjizi, "Kraj istorije i poslednnji c¢ovek", Frencis Fukujama,
kroz evoluciju sadasnjeg sistema organizacije ljudi, koju naziva liberalnom demokratij-
om, ignorise pozitivni intelektualni razvojni potencijal coveka.

Buduc¢nost digitalne ekonomije bazira se na znanju i stvaranju industrije znanja
i novih nauka, koje ¢e se baviti teorijom i menadzmentom znanja. Time se smanjuju
tendencije entropije znanja i njegova zloupotreba za anticivilizacijske projekte, kao §to je
proklamovanje novih svetskih poredaka.

U svojoj najnovijoj knjizi, "Intelektualni kapital", V. Milasi¢ navodi, da za "
novu eru razvoja covekove civilizacije na bazi znanja osnovna pretpostavka jeste, da se,
umesto Fukujaminog modela “poslednjeg coveka”, proklamuje model “intelektualca re-
nesansnog tipa za tre¢i milenijum” kao osnovnog razvojnog potencijala civilizacije. Na-
Sa civilizacija nalazi se u slicnom stanju izazova kao u srednjem veku, kad je zapoceo
intelektualni skok kroz dvovekovni napor poznat pod imenom humanizam i renesansa. "*

Renesansni intelektualci raznih profesija, na primer, inzenjeri, lekari, pravnici,
ekonomisti, i mnogi drugi, treba da imaju Siroko multidisciplinarno obrazovanje, a

2 "Kapital znanja i umeca", Politika, Beograd, 29. avgust, 1999, str. 25.
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kasnije i takvo Zzivotno iskustvo, da bi mogli na kvalifikovan nacin ucestvovati u
donosenju sustinskih odluka u raznim drustvenim sredinama.

Univerzitet je hram nauke, gde se obrazuju intelektualci renesansnog tipa, koji
su nosioci intelektualne revolucije. Prema tom zahtevu, treba sprovesti reinzenjerstvo
univerziteta, koje se do danasnjeg dana "zasniva na temeljima postavijenim u doba
Kopernika i Bekona. Zalazem se za virtuelni univerzitet, koji nece imati programske
granice i pravila kojima se ogranicava kretanje ljudi i ideja."”

Virtuelni univerzitet ima programsku strukturu, prilagodjenu studentu ili grupi
studenata. To je multimedijski i multijezi¢ki sistem, u kojem studenti, na razli¢itim
lokacijama, izvode delove svojih programa studiranja i istrazivanja. Ovo podrazumeva
opened-ended strukturu, u kojoj su studenti, a kasnije eksperti u nekoj oblasti i profesori,
stalno pod pritiskom da inoviraju svoj intelektualni kapital. "Mobilnost profesora u me-
djunarodnom univerzitetskom prostoru prvi je korak u pravcu reinZenjerstva sadasnjeg u
nov, virtuelni univerzitet." 4

Globalizacija ekonomije, industrijske proizvodnje, univerziteta, i drugih segme-
nata Covekove organizacije, ne znaéi unitarno pravo jednog centra moéi, vel
pretpostavlja virtuelno funkcionisanje policentrijske strukture.

Istovetna situacija je 1 s intelektualnim kapitalom. On treba da ima slobodan prohod
kroz razli¢ite postojeée civilizacije. Svaka vrsta diskriminacije u tom pravcu je, zapravo,
stvaranje intelektualnih rezervata i uspostavljanje hegemonizma jedne zemlje ili dela sveta nad
drugim delovima sveta.

Intelektualni kapital jedne zemlje odredjuje se prema razvijenosti izvora i organizaciji
samog drustva.” Rudarenje u revirima intelektualnog kapitala zapo&inje na univerzitetu, da bi se
prosirilo na prostore korporativne strukture zemlje. Univerzitet postaje glavni izvor
intelektualnog kapitala, a korporacije su korisnisi i izvor njegovog drugog dela. Ako pod
vladom, kao tre¢im ucesnikom u naSem scenariju, podrazumevamo ukupnu strukturu
upravljanja drustvom u jednoj zemlji, na svim nivoima, onda je ona organizator i korisnik
intelektualnog kapitala. Rat i politicka nestabilnost duboki su ponori intelektualnog kapitala.

Za narednu dekadu potrebno je obaviti potpuno reinzenjerstvo svih triju segmenata
drustva: univerziteta, korporacije 1 vlade, s ciljem da se ucestvuje u programima globa-
lizovanog sveta. Ovo ima svoju prakticnu stranu, tako da treba da se zapocne sa Skolovanjem
stru¢njaka za menadzment znanja i globalnih programa. Sve je to, ipak, samo mali korak na
pragu novog milenijuma.

8. Usmerenja

Mnogo toga §to smo opisali i naglasili bilo je spominjano rannije, u nekim drugim
oblicima. Kristalna lopta puna je uzbudjenja i izazovnih vinjeta buducnosti. U zavisnosti od
tacke gledista, svaka varijabla organizacije koju smo ovde opisali, ima potencijal da postane
stz gradjenja organizacije buducnosti. Tehnologija, globalna strategija, stil Zivota, i globalne
alijanse, ocigledno su vazni €inioci. Mozda su samo jedinstvene i smele tvrdnje napravile

3 Ibidem.
* Ibidem.
3 Prof. dr B.Pordevi¢, Izazovi menadzmenta, Pristina/Blace, 2001, str 250.
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humani kapital, iznad i ispred svih drugih varijabli, koji ée biti srz gradjenja organizacije
buducénosti. Organizacije sada$njosti treba da budu pametne i da kriticki ocene svoje tekuce
sisteme i praksu za prihvatanje, razvoj i zadrzavanje humanog kapitala. Mada nemamo intenc-
iju da budemo opsirni u ovome, prezentova¢emo samo nekolik razmi§ljanja o trima bitnim
procesima gradjenja humanog kapitala.

Kod prihvatanja najboljeg, treba imati na umu, da vrhunski talenat dolazi iz svih iz-
vora, veli¢ina, boja, koZe i starosti. Razlike se moraju razumeti i prihvatiti ukoliko organizacije
treba da prihvate najbolje. EQ (emocionalna i socijalna inteligencija) bice relevantan, mozda i
vise od IQ kad je u pitanju vrhunski talenat. Budite spremni da radite vise ako Zelite da
prihvatite najbolje, jer oni prihvataju druge slicne sebi. Kao i vode¢a masina u vozu (lokomoti-
va) oni privlace idodaju sebi vrednosni kargo izvan sebe.

U razvoju najboljeg, organizacija buduénosti mora imati funkciju strateskog humanog
izvora. Verujemo da ¢e sektori za vrhunske humane izvore imati dve razlicite funkcije u
buduénosti: 1) administraciju humanog izvora, ukljucuju¢i administraciju za plate, radne
odnose, legalne poslove i pristanak, i 2) strategiju humanog izvora, koja ukljucuje strateske
sisteme 1 prilaze za privlacenje (regrutovanje), razvoj, i zadrzavanje humanog kapitala. Ako
je humani kapital srz organizacije, njegova funkcija, koja je odgovorna, mora, po prirodi stvari
biti strateska i, stoga, mora biti ocenjena finansijski, marketinski i legalnim poslovanjem.

Na kraju, zadrzavanjem najboljeg, organizacije se iskazuju kao kredibilitetne. Kako
je kredibilitet vidan fenomen, organizacije moraju periodi¢no imati uvid u svoje talente na
osnovu odgovarajuceg kursa i akcija, potrebnih za odrzavanje i gradjenje kredibiliteta. Humani
kapital gradi se na kredibilitetu organizacije. Demonstriranje nepogresivosti u prihvatanju
sustine vrednosti, u upotrebi kompetencije, stalnim poboljSavanjem i inovacijama u proi-
zvodima i servisima, kao i demonstriranje sustine organizacije, bice oznaka organizacije bu-
ducnosti,

Zakljuéak

Izu¢avanje humanog kapitala predstavlja temu koja se ne moze u celosti prouditi,
buduci da se radi o materiji koja je veoma fleksibilna, oportuna i stvaralacki neobjasnjiva. Zapr-
avo, do sada su ucinjeni bezbrojni pokucaji da se ude u sustinu poimanja humanog kapitala,
kako bi se objasnile dileme, nedoumice i neznanja koja nastaju nerazumevanjem njegove
sustine. Ali, bez obzira na ove nedoumice, ostaje nam u zalog tema koja ce biti stalno
izu€avana. Uloga organizacije u profilisanju humanog kapitala predstavlja konstantu, ¢ija se
vrednost mora stalno uvecavati. To je imperetiv buducnosti i taj imperativ mora biti zadovoljen.
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AncrTpakr
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cmpamezuje 0a opeanusayuju omoeyhu oa odabepe Kynye, 0OHOCHO cezmenme, ca
(Ha) Kojuma dicenu da nocuyje.

Kawyune peuu: opeanusayuja, npousgoo, KOHKypeHma cmpamezuja,
ceamMenm, KOHKYpEeHmMHA npeoOHOCM, aHanu3a Hedocmamaxd.

UNDERSTANDING OF COMPETITION STRATEGY
IN THE FUNCTION OD DECUSION OF MARKETING
AIM IN ORGANIZATION

Abstract

In the work it is understanded on the importance of problems competition
strategy concerning the popcesses of planning marketing aims. It is analsy one of
the main purpose of marketing strategy, namely, to enable the organisation to
choose the bayers, namely, the segments with whom it wants to work.

Key words: organization, production, competiton strategy, segment,
competion advantage, analisy of defect.

26 EKOHOMHUKA



YBoa

3axBasbyjyhu by, npeysehe 3Ha mTa Tpeba 1a MOCTHTHE CBOJUM CTpaTerujama u
Kasa je oapelena crparernja WCIyHMIA CBOjy CBPXY. YKOJMKO HEMa IMIBbEBA, CTPATETHCKE
OJUTYKE ¥ CBe INTO clieay Ouhe y3aimyaHo.

Kpajsu pesynarar mporeca ofpehuBama IibeBa Tpeba Ha OOpasdl HHUXOBY
JIOCTIETHOCT CTPATeTHjCKOM IUIAHY, y CMHCIY Oa Oymy JOCTIKHA W y3UMajy y 003up
PacIioNioKMBE pecypce OpraHM3alyje - MPEJHOCTH M OrpaHuyeHa KOjU Cy IPUMEPEHH
CKOHOMH]H CBUX (hyHKIHMja rpe/y3eha.

CBakako, OHO IITO OpPraHM3alrja JKeJr Jia IOCTHTHE TIOCIIOBabEeM j& KOPIIOPATUBHU
Wb, KOjU ce MaHH(pECTyje Kao MPOQHUT, jep je OH CPENCTBO 3a 3a[[0BOJHABAIC MHTEpECa
aKIMoHapa WIM BIacHWKA. KoOpHopaTMBHM IMJb HMHKOPIIOpHpA Yy ceOM TpOOJIeMaTHKY
MyITHOM3HUC TIpemy3eha kao memiHe. 3Ha4w, ako je HeKo mpemy3ehe YKIbYUeHO Y HEKOIHMKO
TI0CJIOBA, HEMY je HEOITXOJHA KOHKYPEHTHA CTpaTerrja, Koja Tpeba Jia Ompas/a M MPOIINPH
BPETHOCTH HABEICHUX Pa3IMIUTOCTH.

V mpaxcu npernyseha Texxe ma mocnyjy menehn ce Ha (DyHKIMOHATHA ONleJberba ca
OJIBOJEHHM HIICHTUTETOM, TaKO Jla CTpaTeruja U3 KOPIOPaTUBHOT IUIaHa M0CTaje LHJb YHYTap
ozesberba. Hrp., MapKeTHHIIKe CTpaTerdje W3 KOPIOPATUBHOI IUIAHA II0CTajy OICpPaTHBHH
LIWJBEBH MapKETHHILIKOI OZIeJbeHba, a CTPATeruje Ha OIILITEM HUBOY TOI OfieJbeHba IIOCTajy
OIEpPATUBHU IMJbEBM Ha HIDKEM HHBOY. Tako ce Kpeupa Mpeka IOBE3aHHX LMJbeBa U
CTpaTervja Ha CBMM HHBOMMA y OKBUPY YKYITHOT IUTaHa Ipemy3eha.

1. KonkypeHTHe cTpaTeruje

KonkypeHTcka cTpaTeruja npenctaBjba JOMEH y KOMe je pemy3ehe JeMOHCTprpao
Hajehy CTerleH yMEIIHOCTH 1 Ha KoMe je Y Hajehoj MepH u3rpamiio coje Tekyhe nosuumje.'
VY TOM KOHTEKCTY, Yy TIPOLECY IUIaHUpamha KOMIIAHHMjCKUX IMJbeBA PYKOBOJCTBY IOMAKY
HajHOBHja nocTUrHyha y 00/1acT KOHKYPEHTHHUX CTpaTertja jep je BHX0BO pa3yMeBarmbe BeoMa
BaXHO 3a onmpehuBame omroBapajyinx MapKeTHHIIKHX IJbeBa. KOHKypeHTCKa cTpareruja
MOpa Jia Ce pa3BHje W3 TEMEJHHOI TO3HABam-a IIPaBIJIa KOHKYpEHIHje, Koja oapehyjy
ATPAaKTHUBHOCT HEKOI' MPUBPEIHOr crcteMa. Kpajibu b KOHKYPEHTHE CTpaTeruje jecte
MpUMEHa.

['taBHE KOMIIOHEHTE KOHKYPEHTHE CTpaTeruje cy: KOMITaHHja; KyIILH 1 KOHKYPEHTH.
VYkonmuko mpenmysehe skenm ia ycre Ha TPXKHIITY, jacHO je aa Tpeba 1a CTBOPH TpajHy
KOHKYPEHTHY TIpeJHOCT. MelyyTum, MmMa MHOTO HauMHa 3a CTHLIAKE TPUBPEMEHE MPESIHOCTH,
Kao IITO Cy CHIDKEHHC IIeHA WITH CMUIIJBCHA aKIija yHamnpelerma mpojaje, aj je MyT 10 TpajHe
KOHKYPEHTCKE IPTEIHOCTH TeXkaK. TaKo ce KJbyYH! LHJb MapKETHHILKE CTpaTerrje CBOIH Ha
cUTyaljy Koja Tpeba ma omoryhn pyKOBOICTBY OpraHHM3alHje Ja omadepe KyIiie, OMHOCHO
CerMeHTe, ca KojiMa el Jia Tociyje. 3a OCTBaperhe TOr LHba KOPHCTH ce oaroBapajyha
MaTpHLa yCMeperha.

JlocTuzame TpajHe KOHKYPEHTCKE TIPEJHOCTH y YCIIOBUMA 3PEJIOCTH CerMeHTa U 0e3
MoryhHocTH JMBepcu(uOBama TOCIOBaba, BelMHA IOCIOBHUX JbYIAW BHAM HAa padyH

! Muneruh, C. u B JIykosuh, MeHanmMenT cTpateruja u u 6usHuc npeayseha, Exonomuxa, Hu,
2007, ctp. 127.
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KOHKypeHata. To noapasymeBa 10OpO MO3HABae KApAKTEPUCTHKA CBAKOI CErMEHTA Ba)KHOT
3a nipesty3ehe, Kao M IIABHIX KOHKypEHaTa,”

OBo ce MOXe IocMaTpaTh Kpo3 (DyHKIMOHHUCamke Tpety3eha Koja Mmociyjy Ha HCTOM
CErMEHTY TP)KUINTa y OKBHPY HCTOr Om3HHca. Y modeTky ce mnpemyseha Gope ma Oum ce
HACTAHWIM HA KOHKPETHO TPIKHMIITE, 3aTHM Jia O OCTBapWiv IUTO BeliM yIe0 Ha TPIKUIIIHOM
CErMEeHTY M KOHAuHO MOYMIbY Jia ce OOpe 3a CTHIAkE TPajHe KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH. 3a
OCTBapere MPEIMETHOr IHJba PYKOBOJCTBY CBakor mpeayseha Ha pacrolyiaramy CToje camo
JiBe MOT'yNHOCTH:

- Jla HamaJiHy U OKOME Ce HEeYMOJBMBO Ha 10 TPKHILHOT CerMeHTa KOHKYPEHTa,

- Jla ce TIOMHpEe ca THM Ja TIOCedyjy MamH Je0 TPXKWIIHOT y4ermha W carpajie

HEOCBOjUBY TBpI)aBY OKO Fhera.

Hagenene moryhHocTH, 3ampaBo Cy HCTe KaTeropuje ca KOjuMa ce CyodaBajy
TMOCJIOBHH JBYIH KaJ[a Pa3sMHIILBajy O KOHKYPEHTHO] cTpateriji. CyIlITHHA je, JaKie, yaeo y
TpxuiTy. Kao mpumep mory ce HaBectn gorah)amba y KOMIGYTEPCKO] MHIYCTPUjU Kaaa Cy
¢dupme GE, Rank Xerox, RCA, ICI u gpyre Hanane ruranra ¢pupmy IBM y BeHOM KJby4HOM
cermeHTy. Tako je Behn KOHKypeHT y MoryhHOCTH ja 100uje OUTKY, MO YCIIOBOM Jia Cy CBH
enemMeHTH jenHaku. Hanme, komnanuja ca BehuM yziesioM y cerMeHTy Tpebao Ou, yropodHo
MOCMATPAHO, J1a TI00eIM Mare KOHKypeHTe. Jla i 61 Tpebaio /1a je Tako U Jia i je YBEK Tako?
HapagHo n1a Huje, moceOHO y ciydajy Kajia Mambe KOMITaHHje KOPUCTE 3a00/Ia3Hy CTpaTerujy,
ocTajyhn 1 gaske y KOMIIjyTepCKOj HHAYCTPHjU. Tako Cy ca CBOjUM cCTparerujama '"2nobaite
mephase"; oune ycnemmHe ¢upme NCR ca ayromarcknm OnarajHama 3a (UHAHCH]CKO
tpxkuiire u Control Data ca cBojoM ompeMoM 3a Hay4Hy KOHTpOIy - 00e ycpezacpeleHe Ha
CErMEHTE Ha YKYITHOM TPYKHIITY y KOjuMa HHUCY JOMUHHUpane ¢pupme cianaHe IBM-y.

OcBajame TPXKHINTA MOXKE CE TIOCMATPATH M KPO3 MPH3MY MOJIeTa MOHY/IC U TPAKHE
cmika Op. 1. BuasprBo je 1a IieHa Maja Kana je moHyda Beha ol TpaKe M Ja pacTe Kaja
TpaKiba TMPEBa3WIa3d IMOHYMy. PaBHOTe)ka MOCTOjM Y Taukk y KOjOj je IMOHyda jeIHaKa
TpaKebU. JEIMHN HAYMH J1a KOHKYPSHT M30erHe moryOHuje e)ekTe TakBe CHTYyallHje jecTe Ja
TpesTy3Me Heky o Moryhnx akimja:’

- nma Oy/e UCTOpyYHIIall ca HAjHIKHM TPOILIKOBHMA,;

- Jla Ha TaKaB Ha4YMH JU(QEpeHIHpa MPOM3BOJ Ja OM MOrao Ja JMKTHpAa BHUILIY

LICHY.

NnoHYOA

LIEHA

MNOTPAMHA

OBMM

Cnuxa op. 1: Kpuse nonyoe u nompasicroe

2 Porter, M., Competitive Strategy: Techniques for Analysing Industries and Competitors, New
York, The Free Press, 1980. ctp. 94.

? Dunbar, I. and M. McDonald, Market Segmentacion: How to do it how to profit from it,
Palagrave Publishers Ltd., 1998, ctp. 172.
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HaBemene wmoryhHoctm M. Tloprep je KOMOHMHOBAO y jEeTHOCTaBHY MATPHITY
TpOIIKOBa TpeMa udepeHnmjarmju (cnmka Op. 2). Hamve, madepeHmmjammja je CKopo yBeK
ckyna. Jla Ou Ouna jequHCTBEHa y TpaHw/ rpynaiuju (GupMa 4ecTto Mopa Ja ce H3JIOKH
TPOIIIKOBMMA, jep jeIMHCTBEHOCT 3aXTeBa Ja ce 00Jbe O KOHKYpeHaTa 00aBJbajy aKTHBHOCTU
KOje CTBapajy KOHKypeHTCKy mpearoct.” Tako je Beh Ha MpBH MOIVIET YOWHHBO 1a Tosbe |
npercTaB/ba 3ApaBy CTpaTertjy, MOceOHO Ha TPXKUINTY IPOU3BOZA, Kao IITO Cy HIIP.
XeMUKaIMje y puHQy3H, rie je Tee NOoCTUhM pasiIM4uTocT 300 HMCTOBETHE IPHPOJE
XEMHJCKOI' cacTaBa poOe. 3a OYeKMBATH je Jia y OBaKkBUM IMpHIMKama (UpMa MPUXBATH
CTBApHOCT M YCBOjU €()EKTHBHY aKIMjy 3a CTHLALE TI0JI0Kaja KOPIIOPATHBHOT JIMJEpa, MPH
yemy je "eghexam uckycmea" BUTHO 3HaYajaH.

PenatuBHY TpoIIKOBH

Bucoxu Hucku
Bucoxu 2 3
MIOBOJBHO n3y3eraH
Haso MecTo/okyc ycrex
MapKETHHIIIKE
nudepeHnujanuje 4 1
Heycrex Boxehu y
Hucku TPOILIKOBHMA

Cnuka 6p. 2: Mampuya mpowkoea npema oughepenyujayuju
Hszeop: M. E. Porter, Competitive advantage - Creating and Sustaining Superior
Performance, New York, The Free Press, 1985.

JemuHCTBEHOCT HEKE aKTUBHOCTH MOXKE Jia OyJie pe3yiiTar y4erma 0 TOME KaKo Jia ce
oHa mmTO OOosbe ObaBh. Edekar mckycTBa y CTBapW HHje HHUINTA OPYTO JO TPH3HABAHKE
YHEHCHUIIC JIa IITO BHUINC OPraHM3aIlja HEIITO YMHH, TO je y Tome cBe Oosba. [IpemverHu
eexar MHKOpIIOpUpa y ceOH M eNIEMEHTE NOMYT 00Jbe MPOTYKTUBHOCTH, PaJiHe e(pUKACHOCTH,
yBexxOaHocTn uti. [Topen edekra MCKyCTBa Ty je M eKOHOMHja 00MMa, Koja Takole Moxke OuTh
TeHepaTop jeAMHCTBEHOCTH. 3axBasbyjyhu BEJMKOM 00MMY, aKTUBHOCT MOXE Jia ce 00aBjba Ha
jeIMHCTBEH HAUMH KOjU IIPH MambeM 00MMy He 61 GHO H3BOJIJBUB.

Permo, ako TPOIIKOBM KanWTajla HE pacTy [UPEKTHO IPOMNOPLHMOHAIHO ca
KalalyTeToM, TO JIOBOJIHM JIO Mambe aMOpTH3alWje MO jeJAMHWIM YYMHKA, MAmbUX PaJIHUX
TPOIIKOBA y TOIVIeqy Opoja 3alocieHHX, HIDKMX TPOLIKOBA 3a MAapKeTHHT, IIpOAajy,
aIMUHUCTpALjy M UCTpaKMBame W pa3Boj. MehyTum, omurenpusHaTo je ia ce CMambeHe
TPOLIKOBA BHWILE ONHOCH Ha CNEMEHTEe JO0JaTe BPEAHOCTH TPOLIKA HEro Ha IOpaBHATE
ucropyke.” Mmm Kako MCTHYy KOHCYITAHTH BOCTOHCKe Ipyrie TPOIIKOBH CE CMambyjy H JIO
jenue TpehrHe ca CBaKKM YIBOCTPYYaBameM KyMyJIaTUBHOT Y4rHKa (ciuka Op. 3).

Hda ca pacroM 3amcra m0Ja3W 1O CMamelha pPEajHuX TPOLIKOBA, W3 dYera
mpou3ias3n aa mTo je Behu o6mm, To 61 Tpebano na Oymy HIKE jeAHHUYHE [IEHE ITOCTOje
Opojuu nokasu. Otyma, 6e3 003upa Ha TO mITa ce jaoralja ca IEHOM TPOU3BOAA HEKE

* Ioprep, M., Koukypenrcka mpennoct, Asse, Hosu Caz, 2007, ctp. 132.

> U6mmewm, ctp. 39.

% Dunbar, I. and M. McDonald, Market Segmentacion: How to do it how to profit from it,
Palagrave Publishers Ltd., 1998, ctp. 173.
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opraHu3alfyje, Mo yCiIoBOM Ja uMa HajBehn ynmeo y cermMeHTy (¥, mocieIndyHo, Hajeehn
00um), Tpedaso Ou yBek aa Oyae penaTuBHO MpoduTadMITHK]a O KOHKYpEeHATa.

—— CTBAPH JEIMHAMHIA TPOWKOBK —

KYMYNATUBHK YYHNHAK

Cnuxa 6p.3: Ymuyaj kpuse yuera na jeOuHuyuHe mpouwkose

VYnpkoc HacTojambnuma, OpojHe KoMIIaHuje, kao 1mTo cy Hip. Porshe, BMW u 1., He
MOTY Jia pauyHajy Ha HHUCKE LIeHe CBOjuX mpomn3Boza. Crora je, HUXOBa YKYIHA MOCIOBHA
(uo3oduja ycMepeHa Ha pazIMuUTOCT U OHO IITO ce HasuBa "dodamna epeonocm”. Otyna,
MHOre o]l BojehuMX CBETCKMX KOMIIaHHMja YCIIeBajy Ha IJIOOAJHOM TP)KHUINTY ToMohy
MOMeHyTe crpareruje ycpencpehusama, cmemrajyhu ce y nosse 2 (crmuka Op. 2). obap
IpUMep OpraHn3aliije Koja MPOaKTHBHO Mea CBOjy Io0aiHy crparernjy je kommanuja [CI,
Koja yrasbaBajyhwm ce cHCTEMaTHYHO O] XeMHKalMja y pHHQY3H y TMojby 1, mue mpema
CTICIMjAITI30BaHIM XEMHKaIMjaMa y ToJby 2 U ajbe, Texehr fa 3ay3Me Monoxkaj "2iodante
mephase" Kam je ped O THM CIelHjaTn3oBaHMM TpomsBommma (mosbe 3). Heke on
oraHW3aIlMja ce MpoOHjajy M y T0Jhe U3y3eTHOT ycrexa - 0poj 3, 3ay3umajyhu oHO mTo Ou
MOIJIO Jia ce HazoBe "enobanna mephasa". Jlobap npumep 3a 1o je dupma AT&T Global
Information Solutions, Kkoja JOMHHHpA CBETCKMM OaHKapCKMM W  MaJIOMpPOajHUM
TPXKUIITAMA 3axBajbyjyhn CBOM ycpeacpe)eHOM TEXHONOMIKOM W MAapKETHHIIKOM
npucrtymy. Kommanuje kao mro cy McDonalds u GE tunmuse cy 3a nosse 3 jep KoMOuHyjy
y CBOJUM CTpaTerjama HHCKe ILieHe, paznmuuuTocT ¥ Bozehy nosuimjy y ceery. [losbe 4.
yKazyje Jla KOMOWHOBambe TP)KHIITa poOe M BUCOKMX pEllaTHBHUX LIEHA INpe WM KacHHje
J0BOAU 0 cioMa. TakBa Mo3uIiMja MOXe Jia ce OAOpaHU caMo JOK je MOoTpakma Beha of
noHyze. MehyTum, Kaja CerMEHTH Ha OBHM TPKHMINTHUMA JIOCTUTHY 3PEJIOCT, HEMa MHOIO
HaJIe 32 KOMIIaHHje Koje ce Hal)y y TOM HE3aBHJHOM IOJIOXKA]Y.
Ha nasee, kazia opraHuzanyja pa3MHIILIba O Pa3IMKOBakby, HEOIXOIHO je Jia Ce IPEeBaCXOIHO
mo3abaBy aHAIM30M KOPHCTH, jep je TO MpaBH IyT 3a audepennujanyjy. [IpernocraBka na
Cy JIOLI MEHAIMEHT M BHCOKE LICHE NPHUXBAT/BMBH CBE 0K MPOM3BOA MMa A00ap MMUI U
JIOCTa JIOfIaTHE BPEIHOCTH je mily3uja. Hema MHOrO cMucnia HyIUTH KOPHCTH Koje Cy 3a
¢bupMy ckyrie, a Kyl UX HE [[EHe MHOTO: JAPYTHM peYrMa, KOPHUCTH KOje MPEe/ICTaBIbajy
muxo CPI®. Jla 6u dupma kmacudukoBana cBoje KopucTH, Moryhe je mpojeKkToBati
marpuiy (cimka Op. 4.). OuurnenHo je na he opraHuzanyja HajBHIIE ycrieXxa UMaTH aKo
MIPY’KU ITO BUIIE KOPHUCTH KOj€ CIIajiajy y TOPHE IECHO TI0JbE.

" Nounem.
¥ CPI - craBKke Koje Hrpajy BakHy yJIOTY y KyTTOBHOM TPOLECY
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TporkoBu Gpupme
Benuxu Manu

Benuxu

benudur
3a KyIa

Manu

Cnuka op. 4: Mampuya mpowxosa/kopucmu

Ha nape, 3a pyKOBOICTBO KOMIaHHjE je OWTHO Ha TPHIMKOM ofpeluBama
MAapKEeTHHIIKUX [MJbEBA, PEATHO OJIMEPH COIICTBEHH IIOJIOXKA] Y CETMEHTY, Kao U IOJ0XKaj
KOHKYpEeHaTa, M YTBPAM JCLUIHA MECTa 32 BHUIIE eJeMeHaTa I0C/IoBamba, Koja MOTry OWTH
paznuunta. Hrip., Mox/1a he OMTH HEOXO/JHO MPUXBATHTH Ja C€ J€0 MOPTQOIIHja MPOU3Bo/Ia
(upme Hanmasm y mospy Heycrexa (mosse 4). Ho 6e3 003upa Ha cBe OKOJIHOCTH, TIOCHTA jE Y
YBEK Y UHMICHHIIM JIa OpraHu3alyja u3rpajay oAroBapajyhiu craB rnpema mpousBoIuMa Uy
CKJIaly ca THM OJPEAH CBOje MapKEeTHHIIKE LIJbEBE, KaKo OM KOMIUIETHpana acoOpTHMaH
UCIUIATUBUX IIPOU3BOAA Yy oOfaOpaHMM CerMEHTHMa. Y TOM CMHCIy, KaJ je ped o
KOHKYPEHTHHUM CTpaTerujama tpeoda:

- HCTPaXWUTHU TPIKHIITE U FHErOBE CErMEHTE;

- W3BPILUMTH aHAIU3Y KOHKypeHara 1

- TIpemy3eTH aKTUBHOCTH KOje KOHKYPEHIIM]a HE OUeKY]e.

2. Gap analysis

Amnanuza Henocraraka (gap analysis) yka3syje Jia, ako Cy KOpIopaTuBHa Npo/iaja
1 (UHAHCH]CKU IMJbeBH BehM O]l TPEHYTHUX AYTOPOYHUX MPOTHO3a, MOCTOjU MPOCTOP
(nmpa3HuHa) Kojy Tpeba HajoMecTuTH (ciuka op.5).
- LLHJb
700 (300 eugﬁ)
—  npocmop (npasuuHa) 3a Hoee
cmpamezuje

peBHANPAHO
npeasuhare
(500 eBpa)

500
npojaja
(y mun. eepa) NpBOGHTHO
300 Hedocmayu y HoC106arsy npeasuhame

— (400 eBpa)

100

Cnuka 6p. 5: Ananuza neoocmamaka

Taxo ce HezrocTaIy y MOCII0BaY MOTY TI00OJBILIATH:

- 00JbOM TPOJYKTHBHOIINY (CMamEmhEM TPOIIKOBA, MOOOJBIIAEM MPOJIJHOT
MHUKCa, TIoBehameM IIeHa);

- TIPOJIOPOM y CErMeHT (00Jb0M yIoTpebIbIBOIINY TPOM3BO/Ia, ToBehameM yiena
Y CETMEHTY).

EKOHOMUKA 31



IIpocrop (pa3HKHA) 32 HOBE CTPATETHje MOXKE CE TTOMYHUTH:
- IOHMpPEEheM CerMeHTa (MPOHATAKEHEM HOBE TPYIe KOPHUCHHUKA, YIIACKOM Y HOBE
CerMeHTe, reorpa)CKUM LINPEHEeM);

- pa3sBojeM MpOH3BO/IA;

- JuBepcuduKanmjoM (poj1ajoM HOBUX MPOU3BO/IA Y HOBHM CErMEHTUMA) U

- pelyKOBameM LHbeBa!

Vkomiko je Beha IpOAyKTUBHOCT jeiaH Ol HauMHA Jia Ce HaJIOMECTH HEeOCTaTaK y
LIMpey, y THM CilyyajeBUMa He Tpeba Kao Mepy KOPHCTH CHIDKCHC MApKETHHIIKUX
TPOLIKOBA 32 CBE MPOM3BOJC (Maza MOke OMTH KopuINeHa 3a HEKe MPOM3BOJIC HAPOUHUTO Y
KacHMjoj (ha3u KMBOTHOT IIUKITyCa).

3a opraHmzamyjy je HajooJea ommja JasbM Tpodoj y m3abpaHW CErMeHT, jep je
TIPUXBATJEUBH]E MIPBO MOKYIIIATH Ja ce TToBehajy IpopHT ¥ TOTOBHHCKH TOK Of TTocTojeher(x)
cerMeHara M TIPOM3BOJA, TMOMITO je TO HajjeTHHUje W HajMame pusuuHo. Hauwme,
OpraHM3aIyja je 3a CBOje TPEHYTHE CErMeHTe U Ipom3Boze Beh pasBmiia 3Hame U ymehe koje
MOJKE J1a KOPUCTH Ha KOHKYPEHTAaH Ha4MH.

Jaxre, na Ou ocTBapuiIa pact, MHOTO je 00Jbe 32 KOMITaHHU]y Ipe HEero Y4MHH Harop
nma mpoHahe HOBe cerMeHTe, na ce Oosbe HMHBOJBHpa y moctojehe. Pasmor tome je miro
OpraHM3aliji 0OMYHO Tpeba BHILIC TOIMHA Ja YIO3HA CBOjE CErMEHTEe M CTeKHE yriied. Taj
HUMHI U TIOBEPCH-C, OTENOTBOPCHN OWIIO y MMEHY OpraHM3allije, WIH y HCHHM MapKama,
TEILIKO MOTY Jia Ce MPEHECY Y HOBE CerMEHTe, I7Ie Cy Ce Apyre KoMnanuje Beh ycrommune.

KibyuHo je na omaOpaHu MoJeNn 3a caBliajaBamke HemocTartaka Oyne yckiaheH ca
CIIOCOOHOCTMMA OpraHW3alje W Jla JONPHHOCH jadamy FCHHX TpemHoctd. Hmp., 3a
Tpom3Bolada KOHIUTOPCKUX TPOM3BO/IA Mambe j€ MCTUIATHBO YBOhECHE CMp3HYTE XpaHe, HETo
JOII jeJHOr KOHIMTOPCKOr TPOM3Boja. TMM Tpe ako mpou3Boj MoXke na ce mpopaje Beh
nocrojehnM kaHamima, omohy nocrojehnx MpolajHUX CHIia, HITO j& Mame PH3UYHO HEro
yBOherbe HOBOT MPOHM3BO/IA 33 KOjH Cy MOTPeOHN HOBH KaHAIIHM 1 IIPOZajHA CHara.

Hcro ce omHOCH M Ha MPOAYKTUBHOCT Tipemy3eha, quctpulyimjy u ocodsbe. Caku
HOBOCTBOPECHHM TpOM3BOA Tpeba ga Oyme miro je Moryhe yckinahjeHHju ca IMO3HATAM
MPESTHOCTUMA U CIIOCOOHOCTAMA opraHu3aiyje. J{akie, ouurieiHo je 1a je 3a hupMy 00Jbe ako
Moke na ce Beh mocrojehe mocTpojere NCKOpUCTH 3a HOBE Ipoliece. bruTHa je u BenmvnHa
JIOJIATHOT yJlarama, Kao 1 Jia Ju je 0codsbe 00y4eHO 1 CIElMjalTM30BaHo 3a HOBE IpoIiece, Te
Jia JIX Ta CTPYYHOCT MOXKE Ja Cce TIpeHece U y HoBYy obOiact. Takole, 3a pou3Boj 3a KOjU Cy
noTpeOHe HOBE CHPOBHUHE MOrY OMTH TOTPEOHE M HOBE, CKYIe TEXHHKE MaHUITYJHCAka U
CKJIAJUIITE A H TII.

[penMeTHe YMbEGHHUIE YKa3yjy 3aIlTO je YNa3ak y HOBE TPXKHILHE CErMEHTE ca
HOBMM TIPOM3BOAMMA (IMBepcH(UKAIja) HAjpUCKaHTHHja O] CBHX CTpaTerdja Ha Koje ce
MeHaIMeHT (pupme Mo)ke ofuTydnTH. To M3 pasiora jep ce Mopajy pa3BUTH HOBa CpeCTBa U
HOBE CITIOCOOHOCTH MEHaMeHTa. Have, ucToprja TproBuHe oomityje mpumepa Gupmu Koje cy
GaHKpOTHpaNe jep Cy ca Majo WM HUMaJIO CIIOcCOOHOCTH XTene ja mpelhy y HoBe obmactu
rocioBama. CIIMYHO ce JelaBajio M opraHusalyjama Koje cy texehu na yBemy npomene y
MOCIIOBabY KYIIOBHHOM JPYTUX (DMPMH y epH BEITHUKOT EKOHOMCKOT pacTta, MopaJie Ja oabarie
aKTHBHOCTH KOje y JIOBOJGHOj MepH HHCy Omie yckialjeHe ca HBHXOBOM AuQepeHTHOM
criocobHohy.

Jlobap oxBHp 3a KIacH()UKOBame MOTyhHNX KOHKYPEHTCKHX OKPYXKEFha 3a HACTYIl U
Kpenpame OTHOCHHX cTparterdja je AHcodoa Matprra. MeljyTiM, oHa HHje TIpocTa MaTpuIia
ca YeTHpH T0Jha jep je OUMITIeAHO Ja Y Fh0j ITOCTOje HUBOHM TEXHOJONIKUX HOBHMHA, K0 U
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HOBHIX cerMeHata (cimka Op. 6). CBpxa matpurie je oapehuBarme CTpaTerijcKux MoryhHocTH
OpraHu3alifje 3aBHCHO O] TPUBJIAYHOCTH CErMEeHTa Kao M KOHKypeHTHoctH ¢(upme. Ha
MATPHIIM CC BHJIM 3aIITO OW CBaKH IyT Kaja ce OM3HKC (upme nmomepa Tpedasio y mro Behoj
MEpH Jia CE IPKU CBOT TPEHYTHOT TOJIOXKAja, a He Jia ce OKpehe HEeKOj cacBUM HOBO] TIO3MIIH)H,
OCHM Yy TIOCEOHMM OKOJIHOCTMMa. HapaBHO HMX PYKOBOJCTBO MOXKE Ja Mema Ja OM ux
TIPHUJIAro/IWIIO YCIIOBUMA OW3HHMCa ofipel)eHor TpkuiiTa.

Axo opranmzaija >kenn sia noeha cBojy mpozajy u npodut Mopahe 1a yBakasa
(haze KMBOTHOT LIMKITyca IPOU3BOJA U 1a ce Kpehe My jeaHe WM BHIE 0ca MPOjeKTOBaHEe
Marpure. YBakaBajyhu HaBeneHe pH3HKe (TEXHOJIOIIKE, HOBMX CErMeHara W TiA.) 3a
PYKOBOJICTBO OpraHH3aIHje j¢ HAjBaKHM]E KaKO IOHETH OBE BEXKHE OIITYK(e)y.

CBakaxo, rperiies; Moryhrx HadrHa KOje CafpyKe MpOIiec el aHamm3e je oomvaH. Y
¢yHKIjE IoBehama MpogHTa OpraHU3aIiji Ha PacIIoNaramky CTOjU MPeBacXoqHO MoBehaHa
MPOAYKTHBHOCT W TIOPACT TpoJaje, 3aTHM TpOMeHa 0asze cpencraBa (ynarame, WHOBAIH]E,
JMBepcH(UKaLja), pa3Boj MPOU3BO/A, YIa3aK ¥ CETMEHT M F-ErOB Pa3Boj (HOBH CETMEHTH),
CMameHbe TPOIIKOBa, rosehame uckopumihera karmtana u 71" MelyTum, pyKoBOJICTBO He
MOJKE HHIIITA J1a Y9HHH JIa [ipeBasul)e HelocTaTak Koju ce He Hajla3| Ha CITUCKY.

— ITosehame TEXHONOMIKUX HOBUHA —p

TPEHYTHU
MOJIOXKA]
TTosehame
HOBHUX
cerMeHara®

'

MOTITYHO
HO-

®KOjH Ha Kpajy MOTY IIOCTaTH HOBH CETMEHTH HAa HOBUM TPKHIITHMA
Cnura 6p. 6: Texnonoutke Hogumne u HOU cecmenmu

OHO 1ITO je OUTHO W ILTO BaJba MOTEHIMPATH jeCTe YMH-CHHIA J]a TauKa IWJbeBa Y
el aHalIM3KM He Mopa Jia Oyjie MpUXBaTamke yoOUUajeHor, Hero peaiHo Buljere opraHusalimje
KOJIMKU TIpHX0j OM OMO HEOIXOJIaH Jia ce OJl Tora Hampasu go0ap ousnuc. Cakako, 100po
TOCIIOBAE OJIHOCH Ce Ha KommapaTthBHOCT OwmsHuca. Otyna, MeHayepu y (upmama,
oarosopuu 3a SBU, Tpeba na pa3moTpe IITa je HEOMXOIHO Jia Ce IOMyHe Npa3HUHE Ha
TPXKUIITY, ]a OF pe3yJITaT MOoCIoBama OUO BpeIaH.

 McDonald, M., Marketing Plans - How it is Preparing; How it is Using, Oxford, Heinemann,
1995. ctp. 123.
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3. MapkeTHHILIKe cTpaTeruje

[powsunasy 1a, OHO ITO OpraHM3alvja HACTOJH Jla OCTBAPH Pajyl y/IeNa y CerMeHTy
1 00MMY TPIKHINTA je€ MapKeTHHINKA Iib. OH ce MOXKe TOCTHNN aJeKBaTHOM CTPATETHjOM.
OnroBapajyhnn MapKeTHHT MHKC, HAYMH FbETOBE YIOTpeOe, Kao M Mepuiia 3a OICH-HBARE
YCIICIIHOCTH, 3aje/IHO YMHE TakBy ctparerujy. Etamne Te akuuje cy Taxtuke. Hip. omtyka na ce
AHTAXY]y TUCTPHOYTEpH Y KIBYIHIM CErMEHTHMA TPJKHINTa Ha KOjiuMa HacTyma npemysehe, je
cTpartermjcka omyka. M30op onpelernx mquctpudyTepa je TaKTHIKa OJUTyKa.
VY KOHTEKCTy NpeIMETHOI pa3MarTpara, MapKeTHHIIKA CTparertja je IO OICery
HeM30e)KHO [IMpOKa M OJCIMKABa YBEPEH-E OPraHM3allije O TOME KaKo Ha TPIKHILTY Basba
HajupouTaOUIHUje Ja TMPUMEHH CBOje CIOCOOHOCTH M pecypce. Y IUIaHy KOjU U3 He
npou3nasu Tpeda Mpelr3upaTH aKTUBHOCTH M POKOBE, Ka0 M JeTajbaH OIMHC OYCKUBAHHX
KOPHCTH OJI CBHX JIEJIOBA OpraHU3alHje.
Jlaksie, MapkeTHHIIKE CTpaTeruje Cy HauyMHM 32 HCIyHaBakbe MAapKETHHIIKHX
IMJbEBA M HWHTEPAKTUBHO Cy TIOBE3aHE Ca €JIEMEHTa MAapKETHHILIKOT MHKca. Hbuxos
JyKPaTUBHHA MUKC O3HAYaBa:
- TCHEpaIHY IOJUTHKY IIPOM3BOJA HHCrOBE H3MEHE, JOIYhaBame, [M3ajH,
IAKOBAKE U TII;

- OMUTY MOJUTHKY LEHa 3a Ipyle MPOU3BOZAA Y PA3IMUUTHM TPXKHIIHUM Cer-
MEHTHMa;

- TIPOMOIWjY OINNTe TMOJUTHKE KOMYHHKAIMje ca KynmuMa (OrjiaIiaBambe,
npojajHO 0co0Jbe, yHampeherme Mpoaaje, OAHOCH C jaBHOIINY, H3JI0KOE,
JIMPEKTHA TIOIITA U CIL.);

- TOJMTHKY KOja ce THYe IPOJajHUX KaHasla M HUBOA YCIIyTa 3a KyTIIIE.

Y caxeroM OONMKy TIperiies MapKeTHHIIKHX cTparterrja oOyxsara Behumy
MoryhHocTH Koje npomnsiase U3 komOnHanuje HaBenHux 4-11. Otyna ce kao kputHiHa Hamehe
YUFGCHUIA J1a je JeUHUCAe MApKETHHIIKKX CTpaTervja HajBOXHUJU M YjeIHO jeaH Of
HajTeXHX TI0CII0BA LEJIOKYHOI MapKEeTHHILKOT mporieca. thiuma ce onpelyjy okBupH ycriexa.
A came MapKeTHHINKE CTpaTerdje omoryhapajy OpraHM3alijd Ja Ha 0Oa3d OIepaTHBHHX
ONIyKa YCIIOCTaBH MPABHWJIAH OJHOC Ca INEMOM TPKHIIHMX MOryhHOCTH, 3a Koje je
MPETXOAHOM aHATN30M YTBpI)EHO J1a Hy/Ie HajBHUIIIE M3IJIe/Ia 3a YCIIeX.

3ak/byyak

OnpehuBama 1MIbeBa M CTpaTervja je TeMesbHa (pasa BeoMa CIOKEHOT IIporieca.
YKOIMKO ce OH HaKapaJHO pealtsyje, CHrypHo he mohn 10 MorpemnHor yeMepaBama pecypea
OpraHm3anmje.

Oryna, opraHM3alja jacCHO MOpa Jia OIPEIH JINCTY KOHAYHMX IMJBbEBA 33 CBE
acreKTe MapKEeTUHILKOT IIPOrpama, Kao 1 Ja MApKETUHIIKH [IJBEBH MOpajy JIOTHYHO 1a Oy1y
W3BEICHN U3 KOPIOPATHBHUX IJbeBa. To 00e30elyje cBrMa HHBOJIBHPAHIM Y MapKETHHIIIKE
AKTHBHOCTH Jia TIOHA0CO0 JIONPUHOCE OCTBAPEHbY 30MPHUX MAPKETHHIIKUX IMJbEBA U PA3yMHO
Y KOHCTPYKTHBHO TIPOLEHbY]Y YKYITHE MAPKETUHILIKE aKTHBHOCTH.

1 MGunem, crp. 127-130.
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[parmMaTHYHOCTH pajiv, BE3aHO 32 MAPKETHHIIKO TUIAHUPakhe, 30MPHU MaPKETHHIIIKH
IJBCBH MOP3jy Jla CE pa3BpCTajy Ha TOTIMJBEBE, YMjOM CC 3ajCIHAYKOM PEIIH3aIljOM
octBapyjy. To onakiara u kpeuparme crparervje. OunrienaHo je aa je oapehuBame ubesa u
KOPIIOPATUBHKX CTPATETHja y OJJHOCY HA TPIKHUILIHE CETMEHTE U MPOM3BOJIC HAJBKHU]U KOPAK
y MPOLIECY MApKETHHILIKOr IUaHupama. Kaja ce MOCTHrHE KOHCEH3YC O MAapKETHHIIKHM
IMJBEBMMA M CTpaTerujama, mpeiiasd ce Ha (ady OIMEpaTUBHOr IUIAHUPAEha, H3BONCHEM
TIOTIMJBbEBA U3 M3jaBE O YKYITHO] CTPATeTHju.
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REDEFINISANJE SISTEMA VREDNOVANJA ZA ULAGANJA
U OBRAZOVANJE

Apstrakt

Nacionalni obrazovni sistem ima znacajnu ulogu u razresavanju problema koji
stoje pred zemljama u procesu njihovog drustvenog i privrednog razvoja .Veza
izmedu sistema obrazovanja i privrednog i drustvenog razvoja je posredna i
mozemo je posmatrati kroz interakciju obrazovanja i tehnoloskog progresa i
njihovog uticaja na sve buduce tokove drustvenog i privrednog razvoja , pa tako i
na proces tranzicije zemalja u razvoju, kao sto je to slucaj kod nas. Ulaganje u
obrazovanje je zbog svega toga veoma bitno i zahteva od drustva ali i od
pojedinaca da drugacije pristupe vrednovanju svojih ulaganja u ovu oblast.

Evidentne razlike u rentabilnosti ulaganja u obrazovanje, zahtevaju da se
definisu kriterijumi koji se primenjuju kod ocene rentabilnosti ulaganja u
obrazovanje sa stanovista pojedinaca ali i sa stanovista drustva u celini. Stopa
rentabilnosti investicija, i ako bazican pristup u merenju efikasnosti ulaganja u
obrazovanje, evidentno, ne procenjuje sve efekate koje donosi obrazovanje, i one
koji se mogu vrednosno iskazati, a posebno one koji se ne mogu vrednosno
iskazati. Zbog toga se koriste i druge metode, ali i razne kvalitativne procene. Koja
¢e metoda biti primenjena zavisi od drustvenih ciljeva, od ciljeva ekonomske
politike drzave, metode finansiranja obrazovanja, itd. znaci, zavisi od onih
elemenata koji cine okruzenje obrazovnog sistema.

Kljucne reci: obrazovanje, investiranje, efikasnost ulaganja, interna stopa
rentabilnosti, drustvena stopa rentabilnosti.

REDEFINING THE SYSTEM OF EVALUATION FOR
INVESTMENT IN EDUCATION

Abstract

Connection between the education system and economic and social
development is indirect, and it can be seen through the interaction of education
and technological progress and their impact on future trends, the social and
economic development, and thus the process of transition economies in the
developing countries. Investment in education is because of very important and
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requires governments of countries in transition but also of individuals to different
approaches to evaluating their investment in this area.

Profitability of investment in education can be discussed from the aspect an
individual and from the aspect of society.

With the internal profitability rate as the most representative criteria for
calculating profitability of investment in education from the aspect of an
individual, the basic idea is to determine the discount rate that will equalize the
current value of all the future benefits from education with the current value of all
education costs.

Calculating of the social rate of profitability of investment in education from
the social aspects has an aim to determine an optimal level of the social
expenditures designed for education and their disposition on the certain levels of
education.

Both profitability rates quantify the efficiency of investment in education but
they don 't underestimate all the effects being brought by education , both the ones
that can be financially expressed, so in that case , besides quantitative there must
be brought qualitative estimations of the efficiency of investment in education,too.

Key words: education, investment, efficiency of investment, internal
profitability rate, social profitability rate.

1. Znacaj i ciljevi obrazovanja

Iz potreba drustvenog i privrednog razvoja za obrazovanim kadrovima, ali i iz
dostignuca nauke, proizilazili su zadaci i ciljevi obrazovanja, koji su se prvobitno odnosili na
sticanje znanja, na uspeh u procesu obrazovanja, a tokom vremena prerasli u stvaranje i
oblikovanje centara za svestrano duhovno i fizicko uzdizanje ljudi, pre svega mladih, ali i
starijih u procesu permanentnog obrazovanja. Ljudi se osposobljavaju da uz sticanje znanja,
usvajaju vrednosti i vrline, razvijaju volju kao sposobnost da zauzimaju stavove, donose odluke,
aktivno ucestvuju u Zivotu i radu.

Coveka odlikuje moguénost da svesno promislja svoju delatnost, saznaje, doZivljava,
proizvodi, komunicira, saraduje, vrednuje 1 usavr$ava svoje genericke i individualne potencijale.
Zahvaljujuéi tome, ¢ovek menja svoju sredinu i realizuje sebe kao delatno, kreativno i
drustveno bice. Kod teoreticara koji se bave obrazovanjem postoje razli¢iti stavovi o ciljevima
obrazovanja. Prema uzem shvatanju, obrazovanje je proces prenosenja i usvajanja stru¢nih
znanja i struc¢nih sposobnosti od kojih zavisi obavljanje radnih i profesionalnih uloga. Medutim,
obrazovanje ima neposredan uticaj na razvoj li¢nosti, druge drustvene uloge pojedinaca i Siru
drustvenu sredinu. Obrazovanje je viSedimenzionalan, dugotrajan i slozen proces, pa delegiranje
simplificiranih ciljeva i zadataka ne doprinosi njegovom razumevanju.

Postoje mnogobrojna i razli¢ita shvatanja savremene uloge obrazovanja. Ono je za
neke opsteljudsko dobro koje doprinosi ostvarivanju druStvenog zivota, fundamentalan
druStveni proces odrzavanja CoveCanstva i razvoja kulture, a za druge kljucni Cinilac
ekonomskog razvoja i industrija znanja od koje zavise svi drugi drustveni procesi. Medutim,
kao pedagosko-psiholoska kategorija obrazovanje ima veoma $iroko znaCenje i univerzalni
karakter po svom obimu. Najée$ce se poima kao proces sticanja znanja, veStina i navika,
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formiranja pogleda na svet i psiho-fizitkog razvoja [Sehovi¢, 2006: 22]. Uslovi i zadaci
obrazovanja deo su opstih drustvenih ideala i teZnji i predstavaljaju opStu orijentaciju u
usmeravanju ukupnih obrazovnih aktivnosti radi ostvarivanja njegove uloge u drustvu.

Doprinos obrazovanja i njegovi efekti na drustveni i privredni razvoj ne prizilaze
samo iz ekonomskih efekata od aktivnosti ljudi na svojim radnim mestima, veé postoji i mnogo
indirektnih efekata obrazovanja koji nisu merljivi ili dovoljno vidljivi. Indirektna dobit od
obrazovanja za pojedinca i drustvo je 1 zadovoljstvo koje pruza obrazovanje i izbor Zeljenog
zanimanja, izmena socijalnog statusa obrazovanih ljudi, izmena nacina Zivota i standarda
potrosnje, kvalitetnije ucesce u politickom, kuturnom i uopste drustvenom Zivotu, itd..

Savremeno obrazovanje se organizuje oko Cetiri osnovne oblasti koje ¢e tokom Zivota
svakog pojedinca predstavljati stubove znanja [Jovanovié¢/Nikoli¢, 2003: 22]:

- ucenje za znanje, $to znaci ovladati sredstvima sporazumevanja;

- ucenje za rad, odnosno delovati u svom okruzenju;

- ucenje za zivot, odnosno ucestvovati i saradivati sa ostalima u svim humanim

delatnostima;

- ucenje za postojanje koje obuhvata tri predhodna stanja.

Tehnoloski i drustveni razvoj, ekonomske i politicke promene, stvorile su u Evropi
ideju ujedinjene Evrope, baziranu na novim vrednostima koje promovisu: saradnju, toleranciju,
postovanje zakona, itd.. Sistem obrazovanja i vaspitanja u tim okolnostima mora da prati
razvojne promene a i da ih inicira.

Gledano individualno ciljevi obrazovanja su da omoguéi razvoj intelektualnih,
kognitivnih, estetskih, etickih, emocionalnih i fizi¢kih sposobnosti i pripremi korisnike
obrazovanja za ucesc¢e u razvoju i progresu drustva. Pod razvojem intelektualnih sposobnosti
podrazumeva se razvoj kritickog i logickog misljenja, kreativnosti i talenta, sposobnost sticanja
znanja iz razliitih izvora, razumevanje sveta oko sebe, upoznavanje nauke i tehnologije, itd.

Drustveni zadatak obrazovnih sistema je da omogudavaju obrazovanje za zivot u
slobodnom gradanskom drustvu, pod ¢ime se podrazumeva da treba razvijati osecaj
odgovornosti za uéenje, postupke, ponasanje, postovanje prava i sloboda drugih, odsustvo
diskriminacionog ponasanja, svest o aktivnom uces¢u i zastiti Covekove zivotne okoline,
sposobnost za donoSenje zrelih i odgovornih odluka, sposobnosti za realizaciju pozitivnih
komunikacionih odnosa saradnje sa okolinom.

Struéni aspekti ciljeva obrazovanja se realizuju pomocéu strucnog i tehnickog
obrazovanja. Korisnike usluga obrazovanja je potrebno osposobiti da budu aktivni ¢lanovi
radnih timova, da primaju upustva, da umeju saradivati u procesu rada, da razumeju radne
procese tj. naCine i oblike realizacije nekog rada, da umeju da odgovore na razlicite zahteve
razli¢itih profesionalnih i radnih nivoa [Nikoli¢/Jovanovi¢, 2005: 45,46].

2. Ekonomski znacaj obrazovanja

Razvoj ekonomike obrazovanja u zemljama Ekonomske Unije, a posebno u
zemljama u tranziciji, je u zaostatku za razvojem te oblasti u SAD. Evropska Komisija je
stoga pomogla razne projekte (PURE- Public Funding and Private Returns to Education ;
EDWIN-Education and Wage Inequality; EENEE network) u cilju razumevanja procesa
investiranja u obrazovanje i permanentno obrazovanje i efekata obrazovanja, posebno u
domenu ckonomskog rasta, produktivnosti i plata. Za zemlje u tranziciji su iskustva
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zemalja Evropske Unije referentna kao pravac usmerenja obrazovnih aktivnosti i
oblikovanja sadrzaja rada u obrazovnoj delatnosti.

Rezultat predhodno podrzanih projekata Evropske Unije i nekoliko naknadnih
istrazivanja mogu da istaknu zasto je obrazovanje toliko vazno za postizanje ekonomskih
i drustvenih ciljeva i zaSto evropska istrazivanja u ekonomiji i obrazovanju mogu imati
udela u poboljsanju resenja ugradenih u obrazovni sistem Evropske Unije.

Trziste rada na kome se vr$i ponuda rada ljudi koji su se obrazovali u
nacionalnom obrazovnom sistemu, povratno, daje odgovore na rezultate obrazovnog
sistema kroz ve¢u ili manju zaposlenost, odnosno vecée ili manje zarade. Efekti
obrazovnog sistema na produktivnost i plate su prikazani na grafikonu 1. Grafikon
pokazuje da povecanje prosecnog obrazovnog nivoa stanovni§tva za jednu dodatnu
godinu obrazovanja ide uporedo, naprimer, sa 10,9% povecanja plata u Irskoj, ili u
proseku 8% povecanja plata za zemlje Evropske Unije.

Ulaganje u obrazovanje ne daje samo individualnu perspektivu korisnicima
obrazovnih usluga, ve¢ ima znacajne efekte za ekonomiju jedne drzave kao i drustvo u
celini. Analize prikazuju, Sta vise, da i svako povecanje prose¢nog obrazovnog nivoa za
jednu godinu dize makroekonomsku produktivnost za direktnih 6,2% prosecno za
Evropsku Uniju i naknadno oko 3,1% dugoro¢no kroz doprinos brzem tehnoloskom
razvoju [De la Fuente ,2003)].

Medutim, ne iscrpljuje se doprinos obrazovanja samo kroz visinu zarada, porast
produktivnosti i rast ekonomije , ve¢ uti¢e i na smanjenje nezaposlenosti u zemlji $to
doprinosi reSavanju slozenog ekonomskog , socijalnog i politickog problema. Grafikon
br. 2 pokazuje visinu nezaposlenosti pojedinih obrazovnih slojeva stanovnistva u
Evropskoj Uniji. On ukazuje da postoji izrazena korelacija izmedu nivoa obrazovanja i
nivoa zaposlenosti, pa je stopa zaposlenosti i najveca kod ljudi sa visokim
obrazovanjem. Naprimer, 14,2% Nemaca sa nepotpunim srednjoskolskim obrazovanjem
je nezaposleno, dok je samo 2,6% Nemaca sa visokim obrazovanjem bez posla.

Rashodi za obrazovanje i ako imaju veliki znadaj za rast i razvoj jedne
ekonomije i drustva u isto vreme su i veliko breme za javne budzete. Oni Cine vise od
10% javnih rashoda u proseku za sve zemlje Evropske unije, a oko 15% u Norveskoj i
Danskoj ( OECD, 2002) . I zemlje u tranziciji radi pracenja tehnoloskog progresa i
ekonomskog razvoja koje diktiraju razvijenije zemlje Evropske Unije su prinudene da
plate visoku cenu koje obrazovni sistem diktira , ne samo iz ekonomskih ve¢ i socijalnih
i politickih razloga . Tako , naprimer, obrazovanje kao druStvena delatnost, poveéava
svoje uces¢e u ukupnim prihodima i rashodima ukupnih drustvenih delatnosti u Srbiji,
kako apsolutno, tako i relativno, §to ukazuje na znacaj koji mu se pridaje. U 2001.god.
procenat rashoda obrazovanja u ukupnim rashodima drustvenih delatnosti iznosi 13,0%,
2002.god. 13,8%, a 2003.god. 15,0%. Rashodi obrazovanja u Srbiji 2001.god. ¢ine 4,3%
drustvenog proizvoda, 2002.god. 5,4%, a 2003.god. 6,5 % [Jovanovi¢, 2007]. Veli¢ina i
znacaj ulaganja u obrazovne sisteme zahteva od odgovornih vlada da preispitaju
efikasnost tih ulaganja, a sa pojavom privatnog Skolstva u zemljama u tranziciji ta se
potreba postavlja i pred pojedincima.
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Grafikon 1: Uticaj povecanja nivoa obrazovanja na rast zarada
(Ponderisani prosek za muskarce i Zene, zakljucno sa godinom 1995)
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Izvor: Based on Harmon et al. (2001) and de la Fuente (2003).

Grafikon 2: Nezaposlenost i obrazovni nivo stanovnistva u zemljama Evropske unije
(30-44 godina starosti, 2001.godina)
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Izvor: Based on OECD (2002).

3. Teorijske osnove rentabilnosti ulaganja u obrazovanje
sa pozicije pojedinca

Evidentne razlike u rentabilnosti ulaganja u obrazovanje u razvijenim zemljama,ali i u
zemljama u tranziciji, zahtevaju da se definiSu kriterijumi koji se primenjuju kod ocene
rentabilnosti ulaganja u obrazovanje sa stanovista pojedinaca. Kriterijumi za ocenu efikasnosti
ulaganja (investicije ), ne mogu biti nista drugo do konkretizovani ciljevi ulaganja, stanje koje
se zeli posti¢i. Kriterijumi su merila koja proisticu iz ciljeva ulaganja i ne mogu biti dati u formi
jedinstvenog kriterijuma, posto se ni ciljevi ne mogu opisati i izraziti samo numericki
merljivim elementima, niti pak samo na bazi nemerljivih, kvalitativnih elemenata cilja. Otuda
se u oceni mora koristiti viSe parcijalnih kriterijuma, od kojih su neki kvantitativne, a neki
kvalitativne prirode.
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Ocene takode mogu biti staticke i1 dinamicke. Staticka ocena se radi za
reprezentativou  godinu u veku projekta obrazovanja (to je godina kada se normalno primenjuje
steCeno znanje u obrazovanju, na adekvatnom poslu za koji se korisnik obrazovnih uslova i
Skolovao, pri ¢emu se ostvaruje pun prihod za tu vrstu posla, odnosno ostvaruje puna zarada).
U dinamickoj oceni projekta ocenjuje se: rentabilnost i likvidnost projekta.

Polaz za analizu likvidnosti projekta je finansijski tok kapitala, kojim se definise
finansijski potencijal projekta i mogucnost da se odgovori finansijskim obavezama za
realizaciju projekta. Analiza rentabilnosti pociva na  ekonomskom toku kapitala.
Ekonomski tok projekta utvduje primitake i izdatake projekta, sa tim §to u primitke nisu
ukljuceni izvori finansiranja a u izdatke obaveze prema izvorima finansiranja projekta. U
analizi rentabilnosti naj¢esce se koriste sledece metode [Van Horne, Wahowicz , Jr, 1995]:

- metoda roka povracaja investicionih ulaganja,
- metoda neto sadasnje vrednosti projekta,

- metoda interne stope rentabilnosti projekta

- metoda indeksa profitabilnosti

a) Metoda povracaja investicionih ulaganja tretira vreme potrebno da prihodi
od projekta pokriju sve investicione troskove obrazovanja.

b) Metoda neto sadasnje vrednosti projekta utvrduje ukupne efekte projekta
obrazovanja u Citavom njegovom ckonomskom veku. Pri tome uvazava vremenske
preferencije 1 tehnikom diskontovanja svodi sve buduce efekte projekta obrazovanja na
njegovu sadasnju vrednost. Neto sadasnju vrednost definiSemo kao razliku izmedu prinosa i
troskova, svedenu na pocetni period investiranja.

Obracun sadasnje vrednosti,za buduci niz prihoda, vri se prema obrascu [Peumans,
1971]:

= 1
SVP =) Pi——.
Z "y

Troskovi se diskontuju po istom principu, i to:

< 1
SVP =) Pi——
,Z::‘ (1+7r)

SVP =sadasnja vrednost projekta; SVT = sadasnja vrednost troskova; Pi = prihod krajem i-tog
perioda; Ti = troskovi krajem i-tog perioda; n = vek trajanja efekta projekta, r = diskontna stopa,

———; = diskontna, kalkulativna stopa i-tog perioda;
(1+r)

Ovde treba skrenuti paznju na izbor diskontne stope, kao preduslova za
diskontovanje neto primitka. Teoretski ona moze da bude promenljiva za svaku godinu, ali se
naj¢esée uzima jedna stalna i to ponderisani prosek realnih kamatnih stopa na izvore
finansiranja.
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Postoji vise nacina za iznalazenje neto sada$nje vrednosti, ali su svi oni zasnovani na
osnovnoj relaciji da je neto sadaS$nja vrednost projekta jednaka razlici sadasnje vrednosti
projekta i sadasnje vrednosti troskova: NSV = SVP - SVT. Moze se re¢i da je projekat
opravdan uz minimalan uslov da je NSV =0, a svrsishodan za NSV > 0. Dobra strana ovog
modela je $to obuhvata ceo ckonomski vek projekta, a slaba Sto se diskontna stopa ne
odreduje objektivno.

¢) Metoda interne stopa rentabilnosti se najceS¢e pominje u literature kada se
procenjuje racionalnost odluka o investicijama u obrazovanju, sa pozicije pojedinaca. To je ,
ustvari, ona diskontna stopa koja izjednacava sadasnju vrednost svih mogucih prihoda od
Skolovanja (plata ), koje su rezultat Skolovanja, sa sada$njom vrednosti troSkova za Skolovanje
(ulaganja) da bi se uspesno zavrsio odredeni nivo obrazovanja , odnosno to je ona diskontna
stopa kod koje je neto sadasnja vrednost jednaka nuli.

Obrazac za izraCunavanje je identiCan onom po kojem se iznalazi neto sadasnja vrednost, u
kojem je NSV =0:

P —-T -
NSV = ) —+—2_ T  transformise se u Z" P’—T"_: T,
— (1 + r)t o i=1 (1 + r)l o

ako su godiSnje razlike inputa i autputa konstantne. Interna stopa rentabiliteta je onda u
daljem reSavanju jednaka:
Jg— -
P, - T,

Minimalan uslov rentabiliteta projekta je da je interna stopa rentabiliteta jednaka
diskontnoj stopi, a svrsishodan je da je veca.Logika interne stope rentabilnosti u obrazovanju je,
znaci, da utvrdi kao rentabilno svako ulaganje u obrazovanje pojedinca gde je interna stopa
rentabilnosti veca od proseéne ponderisane kamatne stope na trzistu, odnosno prinosa koji daju
alternativni oblici investiranja (npr. ulaganja u Stednju, kupovina hartija od vrednosti, itd.),
polazeci od pretpostavke o perfektnom funkcionisanja trzista kapitala. To znaci da ée pojedinac
prestati sa investiranjem u svoje obrazovanje kada se interna stopa rentabilnosti izjednaci sa
kamatnom stopom na trzistu kapitala.

Dobra strana modela je $to omogucava objektivno utvrdivanje interne stope
rentabiliteta, §to pojedincu 1 njegovoj porodici, koji ulaze u investiranje za povecanje nivoa
obrazovanja, daje valjan kriterijum da donese kvalitetnu odluku.

d) Metoda indeksa profitabilnosti se takode koristi kod prikazivanja efikasnosti
ulaganja u obrazovanje i tretira odnos koristi i troskova obrazovanja, ili sadasnje vrednosti neto
tokova novca i pocetnog izdatka novca za obrazovanje.

4. Analiza osetljivosti projekata obrazovanja
Posto projekat za povecanje nivoa obrazovanja, podleze razliCitim uticajima i
promenama u vremenu, $to je posebno izrazeno u zemljama u tranziciji sa dinami¢nim

promenama u svim sektorima drustva,to treba izraditi ianalizu osetljivosti projekta, koja daje
uvid u osetljivost efekata ulaganja u obrazovanje, i ocenjuje njihovu opravdanost. To je
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tehnika koja treba da izmeri promene u rentabilnosti projekta, kao rezultat promena u kljuénim
faktorima, koji deluju na projektovane novcane primitke i izdatke. U ovoj analizi je bitno:

- identifikacija klju¢nih faktora,

- uvodenje promena u kljuénom faktoru i u isto vreme merenje uticaja ove
promene na rentabilnost projekta,

- sumiranje nalaza bilo u tabelarnom, bilo u grafickom obliku.

Kao i ukupna ocena efikasnosti projekta rasta i razvoja, tako i analiza osetljivosti
moze da se izvodi po statickom i dinamickom pristupu.U dinami¢kom pristupu analize
osetljivosti, koji je 1 reprezentativniji, utvrdujemo kriticne parametre u planiranom projektu
rasta i razvoja projekta obrazovanja. Kriti€ni parametri su oni c¢ija mala promena izaziva
veliku promenu poslovnih rezultata i time uti¢e bitno na rezultate projekta. Analiza osetljivosti
znaci ponavljanje raCuna rentabilnosti (neto sadasnje vrednosti), interne stope rentabiliteta, roka
za povracaj ulozenih sredstava i indeksa profitabilnosti, uz menjanje pojedinih planiranih stavki
iz ekonomskog toka projekta. Pri tome se moze menjati samo jedan parametar ili viSe njih
istovremeno.

5. Drustvena stopa rentabilnosti kao kriterijum za ocenjivanje
efikasnosti ulaganja u obrazovanje sa aspekta drustva

Zemlje u tranziciji se suoCavaju sa mnogim ekonomskim problemima,
nasledenim i novostvorenim u procesu tranzicije , a sve u pokusaju da se prevazide
neefikasnost domaceg ekonomskog sistema, budzetski deficit, deficit platnog bilansa ,
deficit spoljnotrgovinskog bilansa, neuravnotezenost kapitalnog raCuna, kao i
nezaposlenost. U isto vreme i svi druStveni podsistemi, pa i sistem obrazovanja,
pokusavaju da se restruktuiraju i usklade sa novim zahtevima i standardima u procesu
tranzicije, ali su ograniceni limitiranim sredstvima koja im stoje na raspolaganju.

Veza izmedu sistema obrazovanja i privrednog i drustvenog razvoja je posredna, kroz
interakciju obrazovanja i tehnoloskog progresa koji kljucno uti¢u na buduce tokove pa tako i na
proces tranzicije ekonomija zemalja u razvoju. Ulaganje u obrazovanje je zbog svega toga
veoma bitno i zahteva od vlada zemalja u tranziciji ali i od pojedinaca da drugacije pristupe
vrednovanju svojih ulaganja u obrazovanje.

Za merenje efikasnosti investiranja sa aspekte drustva i utvrdivanje kvaliteta tog
investiranja, u literature se uglavnom operise jednim reprezentativnim kriterijumom i u novijoj i
literaturi starijeg datuma, a to je drustvena stopa rentabilnosti, pa se proces ocenjivanja odvija,
uz neke razlike, kao 1 kod utvrdivanja rentabilnosti ulaganja sa aspekta pojedinca (interna stopa
rentabilnosti).

IzraCunavanje drustvene stope rentabilnosti ulaganja u obrazovanje sa druStvenog
aspekta ima za cilj da utvrdi optimalni nivo drustvenih rashoda namenjenih obrazovanju i
njihov raspored na odredene nivoe obrazovanja. Osnovna ideja da se utvrdi diskontna stopa
koja ¢e sadasnju vrednost svih buducih koristi izjednaciti sa sadasnjom vredno$cu troskova za
obrazovanje u slucaju privatnih ulaganja, primenjena je, kao sto smo videli, kod izra¢unavanja
interne stope rentabilnosti. Ali u slu¢aju izraCunavanja drustvene stope rentabilnosti ulaganja u
obrazovanje sa druStvenog aspekta postoje i odredene metodoloske razlike [Sheehan , 1973]:

- Kod izracunavanja prihoda od plata koji se uzimaju kao merilo korisnosti od

obrazovanja, u izraCunavanju drustvene stope rentabilnosti projekta, uzimaju se
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bruto plate sa ukljucenim porezima, za razliku od interne stope rentabilnosti, kada
se kao korist od obrazovanja za pojedinca uzimaju neto plate. Naime, porezi su
prihod za drustvo, ali nisu i za pojedinca.

- Kod obracuna troskova kod pojedinca uzimaju se samo troskovi koje snosi on i
njegova porodica, a ne uzima se Citav niz drustvenih troskova za njegovo
obrazovanje. Zato je drustvena kalkulacija daleko preciznija nego kalkulacija
pojedinca, jer obuhvata ukupne direktne troskove bez obzira na izvor njihovog
finansiranja.

- Kod obrac¢una prihoda za izraGunavanja stope rentabilnosti, mora se uzeti u obzir
i verovatnoca nezaposlenosti u radnom veku lica koje se obrazuju, pa se prihodi
od plata diskontuju za procenat koji izracava tu mogucnost. Taj propusteni
dohodak za vreme nezaposlenosti, ¢ini razli¢itim prihode od plata u
drustvenom obracunu stope  rentabilnosti 1 kod obratuna interne
stope rentabilnosti kod privatnih lica.

- Investicije u obrazovanje sa drustvenog aspekta mogu da menjaju strukturu
trziSta radne snage za odredene starosne grupe, $to se odrazava na zarade, a
prema tome i na indirektne troskove obrazovanja koji se uzimaju u obzir u
kalkulaciji. Svaka drustvena kalkulacija rentabilnosti ulaganja u obrazovanje
mora uzeti u obzir ove promene koje nisu marginalnog karaktera. Sa aspekta
pojedinca, koji polazi od privatne kalkulacije rentabilnosti ulaganja u
obrazovanje, takve su promene iskljucene, jer individualne odluke imaju samo
marginalne u¢inke.

Sve gore predoCeno utiCe na to da je druStvena stopa rentabilnosti ulaganja u
obrazovanje niza od interne stope rentabilnosti pojedinca, pa se tako efekat bruto plata (sa
ukljucenim porezom) kod drustvene kalkulacije kompenzira drustvenim troSkovima za ulaganje
u obrazovanje, a koji su veci nego $to ih pojedinac ima u svojim kalkulacijama, i koji premasuju
koristi koje drustvo ima od poreza na plate.

Manja drustvena rentabilnost ulaganja u obrazovanje uslovljena je i time §to se ekstra
koristi, tj. prihodi od obrazovanja javljaju u dalekoj buducnosti i stoga su mnogo vise
diskontirani u poredenju ekstra troskovima koji narocito dolaze do izrazaja u pocetnom
razdoblju kalkulacije.

6. Primedbe na neadekvatnost drustvene stope rentabilnosti
ulaganja u obrazovanje kao potpuno pouzdanog kriterijuma za
politiku obrazovanja

U prezentiranju razlicitih kriterijuma koji definiSu efikasnost investicionih ulaganja sa
aspekta pojedinca, rekli smo da ni jedan ne moze da obuhvati sve dimenzije ove sloZene
problematike, ali da je interna stopa rentabilnosti kriterijum koji se najcesce koristi i koji je, na
neki nacin, najkompletniji i najsadrzajniji. To isto vazi iu pogledu kriterijuma za procenjivanje
efikasnosti ulaganja u obrazovanje sa aspekta drustva, gde smo drustvenu stopu rentabilnosti
ulaganja u obrazovanje tretirali kao najpogodniju za procenjivanje, ali u isto vreme rekli da ni
ona nije u tome savrsena.
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Ako bi se sistematizovali argumenti pojedinih kritiCara drustvene stope rentabilnosti
ulaganja u obrazovanje, koji su osporili njenu ulogu da bude potpuno pouzdani kriterijum za
alokaciju resursa u obrazovanju, posebno kada se radi o sagledavanju mnogobrojnih efekata
obrazovanja na nivou drustva, iznete primedbe izgledaju ovako [Blaug, 1990: 200,201]:

- Nasledena sposobnost, individualna motivacija, socijalno poreklo, uspeh
postignut u obrazovanju, karakter posla i postignuto stru¢no usavrSavanje,
medusobno su jako korelirani da se ne moze na zadovoljavajuci nacin izdvojiti
Cist uticaj obrazovanja na zaradu;

- Drustvene stope rentabilnosti stalno su potcenjene jer ne uzimaju u obzir efekat
obrazovanja kao potro$nje i privlaénost pojedinih profesija koje se ne mogu
iskazati u novcanom obliku a koje su dostupne samo onima sa visokim
obrazovanjem;

- Direkte koristi od obrazovanja su kvantitativno manje vazne nego indirektne
koristi, a one nisu uzete u obzir kod razmatranja drustvene stope rentabilnosti;

- Postojece razlike u zaradama u korist obrazovanih ne odrazavaju razlike u
njihovom doprinosu radnim rezultatima, ve¢ odrazavaju trajno ustaljene
drustvene konvencije na imperfektnom trzistu radne snage;

- Kalkulacije rentabilnosti zavise od projekcije buducih trendova, polazeéi od
zateCenih podataka, zanemarujuci istorijska poboljsanja u kvalitetu obrazovanja
kao i buduce promene u traznji i ponudi obrazovane radne snage.

Najveci broj primedbi se odnosi na ¢injenicu da u internoj stopi rentabilnosti ulaganja

u obrazovanje nisu ukljuceni indirektne koristi od obrazovanja, pa je to jedan od glavnih razloga
da se drzava ukljuci u reSavanje problema obrazovanja na svojoj teritoriji. Tako moze da se
govori o prvom i drugom krugu indiretnih efekata obrazovanja. U prvi krug se ubrajaju
pozitivni efekti obrazovanih pojedinaca koji utiCu na porast zarada manje obrazovanih
pojedinca. Ako je to u praksi slucaj, onda automatski znaci da je potcenjena izraunata stopa
drustvene rentabilnosti. Kao primer za drugi krug efekata obrazovanja, koji uti¢u na to da je
potcenjena drustvena stopa rentabilnosti, Cesto se navodi Cinjenica da, recimo, obrazovanije
stanovnistvo smanjuje potrebu za delom drzavnog aparata, poSto se smanjuje broj prekrsaja i
narusavanja reda u drzavi , a time opadaju i rashodi za policiju i sudstvo, itd.

Zakljucak

Redefinisanje sistema vrednovanja ulaganja u obrazovanje je drustvena i ekonomska
nuznost, koja namece u prvi plan nacin vrednovanja ulaganja.

Stopa rentabilnosti investicija, i ako bazi¢an pristup u sistemu merenja efikasnosti
ulaganja u obrazovanje, evidentno ne procenjuje sve efekate koje donosi obrazovanje, i one koji
se mogu vrednosno iskazati a posebno one koji se ne mogu vrednosno iskazati. Zbog toga se
koriste i druge metode, ali i razne kvalitativne procene. Koja ¢e metoda biti primenjena zavisi
od drustvenih ciljeva, ciljeva ekonomske politike drzave, metode finansiranja obrazovanja, itd.,
znaci, zavisi od onih elemenata koji ¢ine okruZenje obrazovnog sistema.
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ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

p Jenena boxxoBuh
Exonomcku ¢paxynmem - Hpuwmuna/Kocoscka Mumposuya

MNPOLHEHA COJIBEHTHOCTHU BAHKAPCKOI' CEKTOPA Y
PEITYBJINIU CPBUIN

Ancrpakr

Huckycuje oxo eenuyumne Oankapckoz Kanumana npeoMem cy MHOSUX
pacnpasa. [lowmo ne nocmoju 3a0060masajyhu 002060p Ha 060 numarve, Modice ce
KOHCMamosamu 0d je enuyuHa Kanumana 6anKke QYHKYuja pusuka Koju OHa npeysuma
y ceom nocnosary. la ou ce ocueypaia Kpedumua cnocobHocm Oauke Hacmaje
nompeba 3a ymephusarbem cmaHoapoa CONBEHMHOCHU, OOHOCHO d0eK8amHOCMU

Kanumaina.

V' mexcmy xoju cneou nocedbna nadxcrea oOuhe noceehena npoyenu

congenmocmu bankapckoe cekmopa y Penyonuyu Cpouju.

Kwyune peuu: consenmmuocm, baszen I, basen II, adexeamuocm kanumana.

SOLVENCY EVALUATION OF THE BANKING SECTOR IN THE

REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

Arguments pertaining to the size of bank capital are subject to many
disputes. Since there is no satisfactory answer to this question, it may be stated that
the size of a bank’s capital represents a function of the operational risks it
undertakes. Ensuring credit ability of the bank causes the need to determine the

standards of solvency, i.e. adequacy of capital.

The following text pays attention in particular to the solvency evaluation of

the banking sector in the Republic of Serbia.

Key words: solvency, Basel I, Basel I, adequacy of capital
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YBoj

VY amepuuko] (pMHAHCH]CKO] JIMTEPATypH COJIBEHTHOCT je TO3HaTa TIOJ| Ha3MBOM
anekBatHocT Karmtaia (“Capital adeqyancy”). AEKBaTHOCT KalnTasa, OJJHOCHO CIIOCOOHOCT
OaHKe J1a MojIHeCe PU3HKE MOCIIOBAbA je MHIMKATOP HheHe (PMHAHCHJCKE CHAre U CHI'ypHOCTH,
OJIHOCHO H»CHE CIIOCOOHOCTH Jia aricopOyje WM aMOpTH3Yje TYOUTKE Y MOCIIOBakbY, WK TO j¢
MOKA3aTesh CMACHHE BPSAHOCTH AKTHBE YCIIET CBEHTYATHUX HETATUBHUX KPETama /10 KOjUX
©OM JIOIIIO HA TPIXKUIITY HOBLIA M KaIUTaNA.

Kaja koMuTeHTH TOCYMIbajy Yy MOCIIOBam-e OaHKe, HacToje Aa Opike IOoBJade CBOje
yJore, NP YeMy CE€ HECONBEHTHOCT OaHKe MaHH(eCTyje MPBO KAa0 HENMKBHUIHOCT U Tala
HacTaje JIAHYAHO OJUIarame M 3aycTaBjbame IUiahama KoJ TpaHCAaKTopa Y (DHMHAHCHCKOM
cucreMy. “Heconeenmrnocm je Kpumepujym 3a nokpemarse cmeuaja, 00K je HeTUKGUOHOC
MaHupecmayuja nouemne HeCONBEHMHOCMU U UHOUKAMOP 3A NPABOBPEMEHO NOKDemarse
canayuje 6anara.”’

VY caBpeMeHHM YCIIOBHMA MOCIIOBa-a HHCHCTHpA CE Ha 04yBakby aeKBaTHOT HHBOA
KaruTaga Tako Jia MOHETAPHH OPraHH BOJC PauyHa O COJBCHTHOCTH YUTABOT OAHKApPCKOT
cektopa. lleHTpanHa GaHka BpIIM HAA30p HaJ| MMOCIOBakeM OaHaKa, MAKO je cBaka OaHKa y
NPUHIMIY caMa 3a ceOe OmroBopHa. MUKPOCKOHOMCKA KOHTpOIAa TOCIOBHHX OaHaka
YCMepeHa je Ka MUHIMU3UPakby KPSIUTHOT U KYPCHOT PH3HKA.

1. Crannapa coBeHTHOCTH

Hcropujcku TOCMaTpaHo, MOjeNrHN OaHKApCKU CHCTEMH Cy Ha pasjIM4iTe HaduHEe
yTBphUBally CTaHIapye COJNBEHTHOCTH. 3a TIOje[IMHAYHe OaHKe BEOMa je TEHIKO OJPESUTH
aJIeKBaTHY CTOITy Karuraja, jep ce y OaHKapcTBY, y BPJIO KPaTKUM BPEMEHCKUM POKOBHMA,
MOI'Yy pPaJMKaIHO MEHaTH OWIaHCHEe mo3uuuje. “Hajcmapuju memoo uspauynasarea
adexkeamme cmone Kanumaia jecme no6e3usarse oouma Kanumaia u oouma opmupanux
Oenosuma. Taxo je y amepuykom 6ankapcmey, jous npe uuie oeyeHujd, nponaueHo npasuio
da ceakux decem Oonapa denosuma mpeba 0a 6yoe NOKPUSEHO JeOHUM O0NapoM Kanumaid.
Taxo je oobujena 10% cmona adexsammoz kanumana, Koja je kopuwhena ceée 0o [pyeoe
ceemckoe pama. Y nocriepamnom nepuody, y eehoj mepu ce Kopucmu cmona 0obujeHa u3
00HOCA KanumanHux ooH008a u yKynHoz obuma akmuse Ouwianca barke, ¢ 0opasziodcervem 0a
CY 21A6HA U3EOPUWIMA PUSUKA HA CIPAHL IAACMANG, A HE HA CRPAHU U360pd OaHaKA.”™

I'yBepHepH HeHTpasHUX OaHaKa BHCOKO pa3BHjEHHX 3eMasba Tpyme I'-10 ocHoBamm
cy 1975. rogmne bazencku komuteT 3a OaHKapcky cymnepBusujy. [Ipomucu koje JOHOCH
Bazesicku KomMuTET pE3yATaT Cy ONCEKHUX KOHCYJTalHja ca (MHAHCHJCKUM EKCIIepTHMa U
(yHKIHOHEpUMA TICHTPATHUX OaHaKa Hajpa3BUjCHHUjUX 3eMajba y CBETY M obaBe3yjyhu cy 3a
JeIHY 3eMJbY TEK KaJi MX y BUJTy 3aKOHA YCBOJH MapJIaMeHT.

Mehynapomuau Criopazym 0 Meperby KanuTajia M KaluTaTHUX cTaHaapna, Tj. basen |
(opmaiHo je ycojen 1988. roqune. [1paBuna npyaeHImone KOHTposIe npruxsaheHa ¢y y npeko
CTO 3eMaJba CBETa, y MarbeM MM BelieM CTereHy, MOCTABIIN TAKO CBETCKU CTAHIApPH Mepera
COJIBCHTHOCTH OaHaka M YIpaBJbamba PU3HLMMA y OaHKapKkcoM IOcioBawy. Ta Tmpasiuia

! Kperuh, B. Bankapcrso, Exonomcku pakynrer, Hum, 1996, cp. 676.
2 Joruh, C, bankapctso, ,,Hayuna kmura“, beorpanm, 1999, crp. 222.
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TIPOjeKTOBaHa Cy Jia TO/ICTaKHy Bozehe OaHKe y CBeTy 1a ofipykaBajy BICOKY CTOITy KalhTaa,
Kao U Jla CMarbe Heje/HAKOCT Y BUCHHU CTOIIE KanuTaia Mel)y JpikaBama paay KOHKypEHIHje.
Cer mpaBmia basenckor cropasyma cTynuo Ha cHary janyapa 1993. roaune kama cy
npeaBrl)eHe jeMHCTBEHE CTOIE KalhTalla MpeMa IMOHACPHCAaHO] PU3MYHOj aKTHBH 32 CBE
OaHke Koje 00aBJbajy MehyHapomHO mocioBame. To ce kacHuje mpormpiio U Ha EY koja je
JIOHeNa ofpeh)eHe JMpeKTHBE O CONCTBEHOM KaluTaly M JIMKBUIHOCTH OaHaka, 4uMe ce
Je(pMHNITY eeMEHTH KaruTana 0aHaka - OCHOBHH M JIOIYHCKH, ITOHJIEPH 32 W3pavdyHaBabe
KPEMTHOT PH3HKa TI0 OMIIAHCHO] aKTUBH ¥ (DaKTOpH KpeIMTHE KOHBEP3Hje 3a M3padyHaBambe
KPEAUTHOT PU3MKa [0 BAHOUIIAHCHO] aKTHBH, Ka0 M OJTHOC M3Mel)y KaIliTalia M YKyITHE aKTHBE
MIOHJICPHCAaHEe KPEIMTHAM DPU3MKOM C LMJbEM H3pauyHaBama IOKazaresba aIeKBaTHOCTH
karrrana. OBUM criopazyMoM JierHUCaHH Cy cliegiehHi HUBOM KanuTaiia OaHke:

Hugo I mimm jesrpo kanmrana OGaHke o0yxBara:

- 0buune axkyuje,

- BULUAK UBHAO HOMUHATIHE 8PeOHOCMU akyuja yniaheHn 00 cmpane akyuoHapa,

- HeKyMylamueHe majHe npuopumemne aKyuje,

- Hepacnopehere npogume.

Huro I wm mopaTHH KanmTal yKIbyqyje:

- KOHBEPMUOUTHE npUopumemHe axijuje,

- KYMyJIamueHe majHe npuopumenie akyuje,

- pesepeae 3a nokpuhe 2youmaxa,

- KOHBEPMUOWTHUY 3ajam U

- Opyee uncmpymenme oyed.

OBaj criopasyM je pas3BojeM (DMHAHCH]CKHX JCpHBATa JOMYH-CH aMaHIMaHMMa W3
1996. roguHe ca TPKUIITHUM PU3UKOM, Ka0 TOAATHUM PU3UKOM KOME Cy OaHKe M3I0KeHe TIPH
TMOCIIOBambY (PMHAHCH]CKMM JIepHBAaTHMAa U 32 KOje je MOTpeOHO a 00e30e/ie I0/1aTHH KaruTall.
Tpehu HuBO KarMTana yKJbydyje cTaBKe Koje UCITybaBajy cieznehe ycioe:

- UMajy Heono3usU PUKCHU POK 00 Hajmarse 2 200uHe U

- UMQJY KAay3yIy 0 YCIOBHOM 3a0PAHCABARY 00 UCTIAIME.

Bazen I tperupa obpauyn angexkBatHOCTH Karmtana T3B. "Cooke" pammo. banka je
Iy’)kHa Ja CBOje TOCToBame o0aBjba TAaKO Ja YKyIHA pU3WYHA OWIAHCHA W pPU3UYHA
BaHOMJIAaHCHA aKTHBA Oy Ty IOKPUBEHE KaITMUTAIOM OaHKe Y U3HOCY KOjU He CMe OUTH Marbu 01
8% pmsnune aktuBe. OBaj KOS(HIMjEHT U3paKaBa OJHOC HETO KaluTajla U HETO PU3MYHEe
aKTHBe. AJZIGKBaTHOCT KaruTajia OaHKe MOXKe ce M3padyHaTH npeko creaeher koeduijenta:

KoedwuimjeHT ajiekBaTHOCTH Karurana
110 bazenckoM cropazymy o YKyITHY 3aKOHCKH KaruTasi
Mel)yHapoTHUM CTaHapMa YKyIHa PU3UKOM MOH/IEPHCAHA aKTHBA
0aHKapCKOr Karmrana

OJIHOCHO,

CAR = PacnionoxuBy kanurana < 100

Pusnuyna aktuBa

I[a Ou OaHKa MorJa Jia OCTBapu aJICKBATHOCT KalluTaja, Tpe6a Jla UCITYHH cnenehe
YCJIOBE!
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- Koeghuyujenm OOHOCA NpUMAPHOZ Kanumaid U pusuyHe axkmuge mpeba oa je
Hajmarbe 4%,

- Koeuyujenm oO0Hoca YKynHoe Kanumana (30up npumMapHoz U CeKyHOapHO2
Kanumana u yKynte akmuee noHoepucare pusukom) mpeba oa je najmarbe 8% u

- UBHOC ceKyHOapHoz Kanumaia mpeba oa je oeparuuen na 10% 00 npumaphoz
Kanumand.

[Nomrro moHneprcaHa MUHMMaJIHA CTONA KalWTajla Y OHOCY Ha YKYIHY aKTUBY
n3HocH 8%, TO 3HAYM 4 jeJHAa HOBYAHA je[MHMIA KaruTaita OaHKe TojpkaBa (hOpMHUpare
akTBe OaHke y BUCHHHM 01 12,50 HOBUaHMX jeZIMHUILIA.

bazencku criopazym | maeHTHOHKOBAO je KJbY4YHY YJIOTY KalMTajla Hpd TPOLICHH
NIPUXBATJBUBOT HUBOA PU3UKA, TIOCTABUO 3ajeIHIUKY JeUHULM]Y KallHTala, HACHTH(HHKOBAO
noHzepe pusrka OomnancHux nosummja (0%, 10%, 20%, 50% u 100%) n dakrope kpenuTHe
KoHBep3Hje BanOMIancHuX nozunuja (0%, 20%, 50% u 100%). IIpennoct oBor HHAMKATOPA j&
JIaKIIa YHOPeIUBOCT OaHKapCKe aKTHBHOCTU y PA3IYUTHM OaHKAPCKUM CHCTEMHMA U JIAKIIe
Mepeme BaHOWIAHCHUX PU3MKA, INTO HE CIpedaBa OaHKE Ja JpiKe JIMKBUIHY WM JAPYTY
aKTHBY KOja HOCH HU3aK PU3HK.

Hore onpende basenckor xomuteTa 3a KOHTpony Oanaka (Basel concordat on
banking supervision), 3a pa3IMKy OJ1 IPETXOIHOT KOjH j& Y CYIITHHNA UMAo jeIHY OIILHjy a TO je
00e30eheme anekBaTHOT HIBOA KarmkTala y (PyHKIM]H 3aIlITUTE O MOTCHIMjATHUX PU3MKA, U
HA TO] OCHOBH YPaBHOTCKCH-C MMO3UIM]C (PMHAHCH]CKHX OpraHu3alyja y KOHKYPCHIIMjA Ha
(MHAHCHjCKOM TpPXKHIUTY, jecy KOMIUIeKCHMje. Haume, OCHOBHa wjeja BOAMIJbA OBOT
criopasyma je J1a ce noBeha oceTbMBOCT Ha PU3MK KOJ (DMHAHCHjCKHX OpraHuzanyja (mopen
KPESJMTHOT M TPIKUILHOI PHU3HKA, IPBH IMyT 0OyXBaTa M OINEPaTHBHU PH3HK). Komruiekcan
npucryn bazen II (jyn, 2004. romuae) 6a3upa Ha TPU KOMILTIEMEHTapHA KOHIIETITa:

1. Munumymy xanumanne aoexeéamuocmu, (IoapasymMeBa OOYXBAaTHHjU TPETMaH
pusnKa, [Upy Jiene3y IOHyhHeHHMX IpHUCTyna 3a Mepeme CBakor oOyxBaheHOr pH3HKa,
coucTUIIMpaHHje HauMHE MEPEerha PU3NKa 1 NPELM3HIje oipehuBarbe PH3UYHOT MOpThoIa U
BHCHHE MOTPEOHOT KariTana OaHKe),

2. Koumponnoj ¢ynkyuju (mpa je ysora HaIMOHAIHUX KOHTPOJIOpa HE CaMo Y
Jjanory ca OaHKama Ha IUIaHy pa3Boja MHTEPHUX METO/Ia 3a OLieHy pu3uKa, Beh u moryhHoctn
Jla KOHTPOJIOPH TpOIieHe e(eKaT KOjH PU3HIM IPOU3BOZC Y OAHOCY Ha PasiMYUTe MOjiese
yTBphHBama eKOHOMCKOT KannuTasa) i

3. Tporcuwroj oucyunnunu (OUHAHCHjCKA MUCIMIDIMHA 3aXTeBa 07 OaHaKa Ja jaBHO
TPE3CHTYjy BUCHHY KAIMTAIHUX TPOIIKOBA, KA0 M MpPOLEIYpPe W MEXaHW3ME 32 KOHTPOIY
pH3MKa HA OCHOBY CHUTYPHHX W TIOY3[JaHHX (PMHAHCH]CKHX HH(OpPMAIHja y OaHIM Y IUBY
MHUHIMI3Hpaka PAU3KKa Y OaHIH).

banke maHac KOpHCTe COIICTBEHE MOJIENe PU3HKA YIPaBJbarba U TECTOBE Ha CTPEC y
NOLICH-UBAbY COICTBEHOI CTEIeHa H3laramba pu3uKy / VAR wimm pusuK BpeaHOCTH y
Pa3IMYUTIM TPXKUIIHEM BpernHoctiMa. HoBuM mpaBmiiMa OaHka yTBphyje CONCTBEHE
notpede 3a KamurajaoM, OasupaHe Ha TPOpauyHy M3JI0KEHOCTH PH3HKY, KOJH MOXe Ja Oyrne
MOJBPIHYT PEBH3WjM O] CTpaHEe HAJ30pPHMX OpraHa BIacTH uMajyhu y Buiy Imojam
"pazymuoctr". [Tpomosuryhu Behe yuenthe jaBHOCTH y yBHI CTBapHOT (DMHAHCH]CKOT CTarba
cBake OaHke cTBapa MoryhHoct Behe mprMeHe Tp)KHUIIHE JUCLMIUIMHE TIpeMa OHUM OaHKama
3a Koje ce Tpolemyje Oa Mpey3nMajy TMpeBenuK pu3uk. basencku cropasym Il Tpeba
NPUMEHBUBATH KOMIUIEKCHO ¥ KOMIUIEMEHTapHO. [IprMeHa mpBOr KOHIIENTa IMofpa3yMeBa
aJIeKBaTHY TIPAMEHY JIPYTOT 1 Tpeher KOHIIeNTa, jep Cy oHH Mel)ycoOHO KOMITIEMEHTapHH.
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2. Panno aHam3a aieKBaTHOCTH KaluTAaJ1a

KoeduimjeHT aneKkBaTHOCTH KaluTajla Pe3yJiTar je MpoLeca Mepemha U YIpaBibamba
pH3MIMMAa W OCHOBHH CIIEMEHT 3aKJby4UMBaEa 1a JIM KalMTal MOXKE HOIPKATH PU3HYHH
npo¢r G6aHKe, OJHOCHO Ja Ji OaHKa TOCTyje ca MPHXBATJBHMBAM HHUBOOM CHTYPHOCTH TIO
JICTIOHEHTE W TIOBEPUOLIC M Ja JIU IPE/CTaB/ba IPETHY 3a CTAOMIIHOCT CHCTEeMa y IICIHHHL
AJIeKBaTaH KarmuTaj je of] KJbYyJIHOT 3Hauaja 3a CTAOMITHOCT OaHKe, ajii HUje M HajBaKHIJH aKo
j€ ci1abo yIpaBIbamke PU3HIIIMA.

OCHOBHA TEXHMKa aHAJIM3C aICKBATHOCTH KalWTAla je pamro aHammsa. Hajuerhe
KopuiheHH ToKa3aTesby Cy:
AKIIMOHAPCKU KaUTam
VkyrHa akTiBa

Parmo kanmTan / aktiBa Bapupa 0OpHYTO MPOMOPLHOHAIHO ¢ BEITMYUHOM OaHke. To
oJjpakaBa KOH3EPBATHBHHU CTaB MambHX OaHaka M criocoOHOCT Behnx OaHaka 7ja CMarmbe CBOjY
noTpedy 3a KamuTaioM, Ocamkajyhil ce Ha 3aKOH BENTMKUX OpojeBa KOjH yMarbyje HeraTHBHE
edexTe TpKuIHOT pr3nka. OCHOBHA CITA0OCT HABEACHOT pallyia je IITO He y3uMa y 003up J1a
HCKM [ICJIOBH AKTUBE, TOMYT TOTOBMHE M KPATKOPOYHHMX XapTHja O BPEIHOCTH IPIKABE,
YKJbYUECHHX Yy MMEHMJIALl, He HOce y ceOM HUKaKaB pu3MK. 300r TOI HeoCTaTKa pasBHjeH je
patmo pusnuHe aktuse (“‘Risk asset ratio”).

AKHHOHaDCKI/I KaruTraia
Pauno PU3HNYHEC aKTUBC = YKynHa aKTHBa —T'OTOBHHA — XapTI/Ije on
BpPEAHOCTH APKABE

U 3a 0Baj parmo je KapaKTepUCTUYHO J]a CE MEH-a MHBEP3HO CA BETMUNHOM OAHKE.

AKIIMOHAPCKY KaruTall
VKyIHa aKTHBa — TOTOBHHA — XapTHje 071
= BPEITHOCTH JPyKaBe — XapTHje O/ BPEIHOCTH
BJIAIMHKX arcHIIMja U KOpIoparlija — 01o0peHe
MehyOaHKapcKe KpaTKOpOUHE TT03ajMHLIE

CekyH1apHH palyo pr3uIHe
AKTHBE

CekyHIapHH paiuio pusidHe aktuse (“Secondary risk asset ratio”’), mope TOTOBUHE
1 XapTHje 0J] BPeHOCTH JIprkaBe U3 MMEHHOIA NCKIbYUY]€ M XapTHje O] BPEIHOCTH BIaANHUX
areHIMja U KOpIoparmja, kao 1 ogoopene Mel)ybaHKkapcke KpaTKOpOYHE 103ajMHUIIE KOje YHHE
T3B. “HUCKOpU3NYHY akTHBY . Mame OaHke nmajy 3a 50% Bely BpeJHOCT OBOT ITapameTpa o1l
BEJIMKHX OaHaKa.

AXIMOHAPCKA KaTATAI + KaluTaIHe HOTE U
o0Be3HuIIe + mokpuha 3a Moryhe
I'YOUTKE 110 KPEIUTUM
Kpeautu
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VY Opojuolly cy, OCMM aKIMOHAPCKOr KamnuTaja, CaipKaHe W KalHuTaHe HOTe M
o0Be3HuIle 1 1okpuha 3a Moryhe ryouTke mo Kpemutuma. Y MMEHHOILY Cy, YMECTO YKYITHE
aKTHBE, KPEIUTH Kao 100ap Perpe3eHT PH3HKa.

Bpoj xoedummjerTa, KojiMa ce MOJKe 00aBUTH aHAII3a BPJIO JIAKO ce MOXKe rmoBehaTn
riomohy Beh HaBemernx. OncTynama HHIVMBUIYATHIX OaHaKa O] HAIIMOHATHUX MpOoceKa Majy
CHUTHAJI YIIO30peHa MCHAXMEHTYy OaHKe M CeKCTEPHMM KOPHCHHIMMA Jia je HEOIXOIHO
CTIPOBECTH TEMEJFHHU]Y M MyOJby aHAIM3y aIeKBATHOCTH KammTaia. AKO OaHKE MMajy BHIIS
CTONE Karrala O npenBuheHOr MHWHHMyMa, OHE WMajy H3BECHE WHCTUTYLHOHAIHE
MIPETHOCTU. 3a pasfHKy O HaBEICHMX, KON OaHaka ca CTOIIOM KariTajia MCHon oapeheHor
HUBOA, PETryJIaTUBHE BIIACTH Npey3uMajy ofpeheHe KOpeKTHBHE Mepe Ha IUIaHy YIpaBJbamba
aKTUBOM M IIaCHBOM, OIpaHHMYaBambE¢ WM YKUIARkE IUBUOCHAM, INPUTHCAK 1A CMambe
TPOILLKOBE, aJIH U IPOMEHY MEHaXMEHTA.

3. IIpoueHa COTBEHTHOCTH OAHKAPCKOT CEKTOPA Y Peryd. iy cpouju

MHCTUTYLIMOHATTHAM pelleeM, Y HaIlloj 3eMJbH, LIEHTpaIHa OaHKa MMa HaI30pHY
YIOTY HaJ JMKBAAHOM M COJBEHTHOM criocoOHomthy OaHaka. Bakehn 3akoH o Gankama u
JpyruM (PMHAHCH]CKMM WHCTHTYLIMjaMa YTBPJIHO je KOe(HIM]eHT aIeKBATHOCTH KallUTajia Kao
jemaH O OCTANIMX PEJIATHBHUX IOKa3aTesba TOCIIOBamba, KOje je OaHKa TOKOM CBOI' ITOCJIOBarha
JIy)KHa Jia ucrymasa. CaryiacHO MeljyHapoiHuM cTaHmapauMa, OaHka je oOaBe3Ha 1a CBOje
MOCIIOBamke 00aBJba TAKO Jia HheHa HETO PU3MYHA aKTHBA, OJJHOCHO 30Mp pHU3MYHE OMIIaHCHE
aKkTHBe (30Mp KEHTOBOJCTBEHUX BPEHOCTH OMITAHCHHX TOTPKHBaKka OAHKE TIOMHOMKESHHX
TIOH/IEpYMA PU3UKA) U PH3NYHUX BaHOWJIAHCHUX CTAaBKH (30Mp KHHUTOBOJCTBEHHX BPEIHOCTH
BaHOWJIAHCHUX CTaBKH OaHKE TMMOMHOKECHHX (haKTOpHMa KpEIWTHE KOHBEP3Hje) YMAmCH 32
W3HOC TMOTCHLMjaJIHUX IyOHTaka, Oyje TOKPHBEHA KAlUTAIOM Y W3HOCY Of HajMame 12%
(1.10.2006). Haurmx m3pauyHaBama OBOT TOKa3aTesba JETabHO je neduHucan  OIyKoM o
OMmKUM yCITOBMMA TIpuMeHe dwiaHa 26. um 27. 3akoHa o OaHKama JApYyruM (PUHAHCH]CKAM
opraHm3arjama. kao 1 OJUTyKOM O a/IeKBaTHOCTH KanuTana Ganke.”

Hapomna Oanka CpOuje Moke OaHI OAPEIUTH W IOKa3aTesb aJeKBATHOCTH
KariTana Behy 0J] POIKCAHOT aKo KOHTPOJIOM OOHMTETa U 3aKOHUTOCTH TOCIIOBamkba OaHKe, a
Ha OCHOBY BpPCTE M CTEIIeHa PH3UKa Y IOCJIOBaky OaHKe M HEHUX MOCIOBHUX aKTUBHOCTH,
YTBPIM J1a je To MOTpeGHO paay CTAGMIIHON M CHIYPHOT Moc/IoBama Ganke.” OBaj mokasaresb
aJICKBaTHOCTH KaruTasa ofpeljyje ce ako Cy BpCTa M CTEIeH PU3HKa U MOCTIOBHUX aKTHBHOCTH
OaHKe IPOy3POKOBAHN:

- CHADICHOM eKCNAH3UJOM FoeHe KPeOunHe akmugHOC;

- HEAOeKBAMHUM UHMEPHUM NPOYedypama U KOHMpoiama 6anKe,

- HEAOEeK8aMHUM YNPAG/bAFEM PUSUYUMA,

- nA0OM 0eno3umHo2 NOMeHYUjana,

- eKCNAH3UJOM FoeHUX MPAJHUX YIaeard Y CONCMBEHA OCHOBHA CPeOCBA WU Y Opyee
npaete cyojexme;

3 huposuh, M, Barkapckn MesaumMenT, Ekonomckn nuetHTyT, Beorpan 1995, cp. 252.

* Haumn m3padyHaBama KauTaqa GaHKe, Kao ¥ OKA3aTesba aJeKBATHOCTH KanTana GaHKe U CBHX
eJleMeHara TOT TI0Ka3aTeJba JeTaJbHO ¢y caapykann y OIyy 0 aneKBaTHOCTH
kanwutana,"Cyxoenn rmacauk PC"; 129/2007.

5 [Tpema Omnynu o agekBatHOCTH Kanurtana, "Ciy:x6enu rnacauk PC", 6p. 72/2003 u 55/2004.
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- HeaoeKeamHoM POYHOM U BAIYNIHOM CIMPYKIMYPOM U360pa U MAACMAHA ToeHUX
cpedcmasay

- HeAOEeKBANMHOM KAMAMHOM NOTUMUKOM OAHKe U Op.

Axo je Hapoytaa 6anka CpOuje oppenia 6aHIM MoKa3aTesb aeKBaTHOCTH KaluTana
Behn o mpommcaHor, oOpadyHaTH KallUTadHU 3axTeB yBehaBa ce 3a mpolieHaT 3a Koju je
MoKa3aTesb aJICKBaTHOCTH Karmrtaia Koju je oxapeheH Toj Oanmm Behw on MmHMMAaIHO
TIPOITHCAHOT.

OUHAHCH]CKHA W3BEIITaju OaHaka MO 3aBPIIHOM padyHy IOJNa3Ha Cy OCHOBAa 3a
00jeKTHBHY TIPOLICHY COJBEHTHOCTH OaHaka, MPOLCHY KBAIUTETA W CTEICHA PU3MYHOCTH
IbUXOBE AKTHBE, IPOLCHY KPEIUTHOI pH3MKA W HMACHTH(HKALM]y OONacTH pU3UKA |
MOTEHIIMjAJTHKX TTpo0iieMa y KojuMa je MoTpeOHO Mpe/Ty3eTH KOPEKTUBHE Mepe, KaKo Ha HUBOY
HojeMHNX OaHaka, Tako U 'y OaHKapCTBY Yy LIEJMHHU. 3a TPaH3HIMOHE 3eMJbe YOOUYajeHH Cy
BHCOKH TTOKa3aTesbH aJIeKBaTHOCTH Karurasia. To je rapaHiija pe3UCTeHTHOCTH OaHKapCKOr
CEKTOpa.

Y Penyommm CpOuju  ycarialieHOCT pElIaTHBHUX IOKa3aTeba aJeKBaTHOCTH
KaluTajga ca MpOMKCaHUM BpEeIHOCTMMa W Opoj OaHaka ca HeycKial)eHUM craHgapauma
TIpHYKa3aHy cy y cienehoj Tadernm:

Tabena 1. PenatuBHU mokazaTesb aJJleKBaTHOCT KarmuTalia OaHaka u Opoj OaHaka
ca HeyCKJIal)eHUM IOKa3aTeJbeM.

TTokasaTesbu aIeKBaTHOCTH bpoj Ganaxa ca

[epuon carrata HeyckialheHIM

[0Ka3aTeJbeM
31. 12.2000. 0.57 % 14
31.12.2001. 219 % 14
31.12.2002. 30.4 % 2
31.12.2003. 31.3 % 1
31.12.2004. 27.9 % -
31.12.2005. 26.0 % -
31.12. 2006. 24.7% 1
31.12.2007. 27.9 % 1
30. 06. 2008. 27.0 % -

WzBop: HBC, TNognmmu n3semmraju 1999-2006.
HamnomeHa: * Ipoce4Hd MECEUHHU [10KA3aTeJb.

OcHOBHa KapaKTepHCTHKA CTama y (puHaHCcHjckoM cekrtopy y 2000. rogmau jecte
BHCOKa KOHTAMHHHPaHa aKTHBa OaHaka, KOja je y HEMOCPEeIHO] BE3W ca HECOJIBSHTHOIINY U
HeymksuHOIhy mpemy3eha. Tokom rozmuHe pecTpyKTypHpame OaHKapcKOr CeKTopa HHje
OMIT0 3aMOYeTO, IITO je HETATHBHO YTHIIATO Ha (DYHKIIMOHNCAF-E PEASTHOT CEKTOPa IMPUBPEE, Y
KOMe Cy KyMyJIpaH! BeJWKH TyOmii. bpojae GaHke cy, 1a 01 TOoHEKIe yonaxiie mpodimeme
HECONIBEHTHOCTH 1 HEJIMKBHIHOCTH Ca KOjHMa Cy CE CyodaBaJie, KOPHCTHIIE CPEICTBA 00aBE3HE
pe3epse, Koja cy uecto Owia Beha of n3nBojeHux cpezcraBa obaBesHe pesepse. KoedurmjeHt
ajieKkBaTHOCTH KanuTana Ha HuBoy CP JyrocnaBuje ca cramem Ha fan 31. neremOpa 2000.
TOJIMHE JIAJIeKO je WCHOJ| TPOINHMCaHOI MHUHMMyMa M M3Hocho je cera 0,57%. On ykymHor
Opoja OaHaka wbuX 14 je HCKa3aio HIKA KOS(HIMjCHT aeKBATHOCTH KaITUTasIa OJf POIHUCAHOT
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MuHEMYMa o7 8%. Y muTamy cy TpaHcdopmucane OaHke ca yuemihem ox 81% y yKymHO]
ounancHoj cymu. To camo ykasyje Aa je OaHkama moTpeOHa TOKAIMTAIN3AI]ja Y BUCHHU O
BUIIIE MWIMjapAd HEMaykuX Mapaka Kako OW ce JIOCTHrao IoOTpeOHM KOe(HIMjeHT
AJIeKBATHOCTH KalUTaa.

[pBa romuHa Tpam3uimje Ownma je W3y3eTHO ycremmHa. [Iporec JWKBHOammje u
cTevaja HeconBeHTHHX Oanaka y 2001. ToHM, KOjH je OKOHYAH 3aTBapakeM YeTHPH OaHKe ca
HajehnM ydermhem JIOMMX TIacMaHa y aKTHBH, JOTIPHHEO je TIOO0JBIAky KBAJTUTETa aKTHBE
GaHKapCKOT crcTeMa. YHanpeherme Haa3opa OOHNUTEeTa MOCTI0Bamka 0aHaKa YTHIIANIO je /1a BHIIS
He Ou Tpebaio 1a Oyie penmKIIparka Mo3ajMILIa 13 HyXK/Ie 1 0JIAKOT 0100paBama KpeauTa 0e3
Bohema pauyHa O PU3MKY M O4YEKMBAaHOM HpuHOCy. CTBapame 3ApaBOr U KOHKYPEHTHOT
OaHkapckor cuctema yrunahe Ha MoOOJblIake KBAIUTETa (DMHAHCHJCKOT IMOCPEIOBama M
edukacHujy anokanujy (QUHAHCHJCKMX pecypca, Koja he OWTH TOApIIKa JTyropoYHOM
npuBpesHoM pacty. Y oxHocy Ha 2000. roauny y 2001. romuHM 3HavajHO je moOosbliaHa
yckital)eHoCT rociioBama OaHaka y Jieity aJeKBaTHOCTH KaluTasia.

[lpumena HOBHX mporvca W3 00JacTH KOHTpOJEe TIOKa3aresba aJIeKBaTHOCTH
KaruTasa, W3JI0KEHOCTH PH3HKY, JIMKBUIHOCTH, 0J00paBama KPEAUTa MOBE3aHHM JIMIMMA,
ydentha OCHOBHUX cpeJicTaBa HTIL., oyena je y rnpBoj rnonosuHn 2002. romuae. Toxom 2002.
roquae Haponna ©Oanka JyrocmaBuje cripoBena je OOMMHE AaKTMBHOCTH Ha yBOhemwy
CaBpPEeMEHOI' CHCTEMa KOHTpolie OaHaka, y ckiaay ca OCHOBHMM INPHHLMINMA e(pUKacHe
KOHTpoJIe OaHaka bazenckor koMuTeTa 3a KOHTPOITY OaHaKa.

Hapomna 6anka JyrocnaBuje je KpajeM romuHe 0o0jaBHIa CBOj CPEIFOPOYHH TUIaH
pa3Boja KOHTpOJHE (QyHKIMje OaHaka, KOjUM je MPOKJIAMOBaJIa Jia j& FheH CTPATCHIKU Wb Y
00acTu KOHTpoJie 00e30ehrBame (DHMHAHCH]CKH 37PaBOI U CTAOWIHOI OaHKapCKOr CHCTEMA,
CIIOCOOHOr Jla 3allITHTH WHTEpece JeloHeHara OaHaka, 3aJ0BOJbHM TOoTpede rpahaHa wu
TpuBpezie 32 OaHKapCKUM yCIyrama, OJHOCHO IPOM3BOJMMAa M TOJICTaKHE [ajbu pa3Boj
npuBpezie. Y TOM cMHUciTy u3palieHe cy M3MEHe M JIOIyHe 3akoHa o OaHKama M Jpyrum
(brHAHCH]CKUM OpraHu3aIrjamMa, Koje Cy CTYIHIC Ha CHAar'y TIOUeTKOM jyJia ¥ TIPY’KIJIe PaBHI
OCHOB 32 JIOHOIICH-¢ HOBUX IIPYICHLMjATHHIX MPOITHCA.

Tokom jynma Hapomna Oanka JyrocnmaBuje je MOHENna HOBY OUIyKy O OJIIDKUM
ycmoBuMa TpuMeHe wi. 26. m 27. 3akoHa o OaHKaMa W JpYTUM  (DHHAHCH]CKIM
OpraHmsanyjama, KOjOM Cy Ha4yWH W3padyHaBamka KanuTaja OaHKe, HOBYAHOT JIena
AKIIMOHAPCKOI KallWTalla W IIOKazaTeJbl II0CIIOBAamba OaHKe PEryJHCaHd y CKIaay ca
npeniopykama bazernckor komurera. Takolje, M3MereH je HaYMH KiacuduKalje aKTiBe OaHKe
U BHCHHE ToceOHe pesepBe 3a o00e30eherme O MOTEHLHMjaTHUX TyOWTaka M0 aKTUBH W
BaHOMJIAHCHUM CTaBKama ofipel)eHOr cTelieHa HAIUIATMBOCTH M YBE[EHA Cy HOTIIYHO HOBa
pelema KojuMa ce OaHke o0aBe3yjy Jia YCIOCTaBe aJIeKBaTHE CUCTEME MHTEPHE KOHTPOJIE U
MHTEpHE PeBU3Hje, Kao 1 OJUIyKa O OCHOBHUM €JIEMEHTHMA TI0CTYIIaKa 0100paBama 1 Hariare
NOTpaXkKMBara 0aHaka 1 JPyrux (PMHAHCHjCKUX OpraHu3alyja.

30upHM W3BEIITa) O OCTBApEHWMM TIOKas3aTesbiMa IMOCiIoBamka Mo wi. 26. u 27.
3akoHa 0 OaHKaMa ToKasyje ja cy Oanke ca 31.12.2002.roquHe, TEHEpaJHO MOCMATpaHo,
YCKJIAMIIe TIOCTIOBAKE Yy Jely aJeKBaTHOCTH KalWTajla W JIMKBHIHOCTH. [lokasaresp
aJICKBATHOCTH TIOCIIOBamba o7 MHUH. 8% HHCY yCKIaauiIe e OaHke, 00e y CaHalHjH.

Hakon mepropa KpynmHHX TIPOMEHA Y CaMOM OaHKapcKoM cektopy Tokom 2003.
TOJIMHE HACTaBJbEH j€ pa3BOj cHCTeMa KOHTposie OaHaka. Texuinre Te KOHTpojie je ca
3aKOHUTOCTH TIOC/IOBaba OaHaka IMPEyCMEPEHO Ha PU3MKE KOjuMa Cy OaHKe H3JIOXKEHe,
OJIHOCHO Ha CHCTEM YIpaB/batha THM pPH3HMIMMa W Ha OJIArOBPEMEHO IpPE/y3UMae
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KOPEKTHBHUX Mepa y IpaBIly OJpKaBarba CTAOWIHOCTH (DMHAHCHjCKOT CHUCTEMa M jauyara
TIOBEpEeHha jaBHOCTH y Taj cucteM. BehimHa OaHaka, M3y3eB jeJlHE KOja je y CaHALUjH, j&
3axsbydHo ca 31. menemOpom 2003. roauHe ycKiIaauia rokasaresb a/IeKBaTHOCTH KaluTasa.
[pn nocMatpamy yckial)leHOCTH MOC/IoBama OaHaka ca MPOIHCAHNUM IOKa3aTesbuMa, HHUCY
o moctymHU mogary 3a bopeky 6aHky a.a. bop jep je 3a my 13. dpebpyapa 2004. romiune
JIOHETO PeLICHE O OTBAPamY TOCTYIIKA CTeYaja.

Y 2004. romMHM HACTaBJBEHO je pECTPYKTypupame OaHKapcKOr CeKTopa,
NpUBaTH3alja, HAOKEHE CTPATCIIKUX IapTHepa, YKPYIbaBame W JIOKAIHTAIH3ALHja.
Toxom roamHe, 3HaTHO je yHarpeheHna 6aza mojaraka, Kao ¥ HAUWH W3BEIITABaa 0aHAKa, a y
OKBHpY OOHMTETHE KOHTpOJe OaHaka II0Yeo je Ja ce pa3Bhja METOX paHe MpOLEHE PHU3MKA.
VYcknaljeHocT nokasaTesba afeKBaTHOCTH KanuTaiia Ouiia je moTiyHa ko 39 OaHaka.

VY 2005. rogunu noBehas je MpoleHaT rmokasaresba aeKBaTHOCTH KanuTaina Ha 12% .
Hagenenom m3menoM moeehaBa ce omHoc m3Mmel)y Kamurtaiga ¥ pU3MYHE aKTUBE OaHKeE, Tj.
noomrpasa obaBe3a OaHke ja 00e30e11 M3HOC KarnuTajia Koju he MoKpUBaTH WeHy pU3HYHYy
akTtuBy. 3akibydHo ca 31.12.2005. roguue yckiah)eHOCT ToCoBama Ca IOKa3aTeshbeM
aJICKBATHOCTH KarnTasia Ouna je Koy 34 GaHKe IMOTITyHa.

Ormmura je onena aa je 'y 2006. ToAMHU YCIIOCTaBIbEH KBAJIMTATHBHO HOBH OJIHOC
npemMa  yIpaBibalby KarmuTaioM. Taj cTaB NOTKpeIUbyje Y YMISCHMIA Ja Cy CBE OaHKe
OZIpKaBaJie MPOITHCaHy aJICKBaTHOCT KaluTaa.

Y 2007. romuan OaHKe Cy Ha TPHMEPEH HAYWH TPHCTYIIE PH3UIIMA KOJU
Mpom3mwia3e M3 KPeIWTHE eKCIaH3Wje, jep ce TOpeA KpPeOWTHOr pU3MKa jaBjka M Beha
M3JI0XKEHOCT JIEBH3HOM, @ HAPOYHUTO ONEPATHBHOM PHU3HKY, KOjuMa OaHKapCKH CEKTOp, cyehu
[0 OBOM IIOKa3aTesby J00po yrpasiba. [1omTo je ped o pusHimMa KOju Cy Majio MO3HATH
JIOMHILIWITHO] OAHKAapCKO] MHITYCTPHjH M3MEHOM peryliatiBe oMoryheH je WCrpaBaH IpUCTYI
OcBajamy (DYHKIIHjE yIpaBJbaka OBHM PU3HIHMA.

Kpajem rogune o0jaBibeHe Cy 3HauajHE M3MEHE IOJ3aKOHCKMX akara Kojuma je y
HOTITYHOCTH XapMOHHM30BaHa JoMaha peryjiathBa W3 OOJNIACTH IPYICHIMOHE CYIepBH3Hje
OaHaka ca craHgapauma u3 basenckor criopasyma | v y4rieH PBU KOpaK MPH NPEY3UMarby
HEeKHX craHmapia w3 basenckor cropasyma II. OBako m3MemeHa perynatiBa BOIM Ka
CTpaTelIKOM IWJBY YBOhemwy craHmaprma w3 basenckor cmopasyma Il y HammonamHo
3aKOHOJIABCTBO.

CymrrHa M3MeHa TOA3aKOHCKOT aKTa KOjUM Ce PEryJIMILIe aIeKBaTHOCT KallhTaja
OJIHOCH Ce Ha:

- HaYuH KanKyaayuje pezyiamopnoe Kanumand. Y8oou ce u KanumanHu 3axmes 3d
ocmane mporcumne pusuxe. OB0M KAIKYIAYUJOM U3BPUIEHA je NOMNYHA XapMOHU3ayuja ca
basenckum cnopasymonm 1,

- Oucpepenyupan mpemman pesudeHyujaite U Komepyujeine HeKpemHune Kao
uHcmpyMenma 3a yonascasaree pusuxa, Koju je ycaeauten ca npenopykama uz basenckoe
cnopasyma Il u

- eKCnIuYumHo Oeunucary obasesy barke 0a hopmupajy u 00pacasajy peepsy 3a
onuime OaHKapcke pusuke o yujem cy oopmuparby 00 cada banke came 00yHUSAe.

VY 2007. romuHN KOe(pUIMjEHT aIeKBaTHOCTH KalWTala JOCTA j€ BHCOK U HU3HOCH
27.9% (mpormcann MuHUMYM 12%). OBako BHCOK KOG(MIMJEHT aJeKBAaTOCTH KaruTaia
pesynTar je Jo0por KBajIuTeTa KpemuTHHX moprdonra OaHaka, OIHOCHO CTPYKType
KIacku(HKOBaHE aKTHBE, KOJy MOCIEbHIX ro/lMHa Yy HajBeheM MpOLEHTY YMHE MOTPaKUBaba
kiacupukoBaHa y HajBuie kareropuje A u b. Ox 2002. rogune y ckiany ca npernopykama
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basenckor koMuTeTa W3MCHCH je HauMH Kilacuukamdje aktuBe Oadke. CTpykTypa
KIacu(uKoBaHe akTHBe OaHaka 3a mepron ox 2002-2007. roguHe MOXKE Ce BUJICTH HA
cnenehoj Tabemu:

Ta6ena 2. Kareropuzamuja kmacupukoBaHEe aKTHBE

y %
I}fﬁ;:;ﬁfffﬁg 3112, | 3112, | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12.
2002. | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
AKTHUBC
A 632 | 63.1 | 541 | 565 | 466 | 423
3 125 | 144 | 189 | 204 | 214 | 273
BT+ 243 | 225 | 270 | 231 | 320 | 304

HacraBak pedopmckux mporeca y OaHKapcKOM ceKTopy omMoryhuo je masbu
KOHTHHYHMTET TPEH/Ia pacta OMJIaHCHE BEJIMYMHE W KaluTaja, IITO Ce MOXKE BHICTU Ha
cienehoj Tabemu:

Tabena 3. Kperame OniaHcHe BeIMYNHE U KalTUTaa

(Crame Ha Kpajy 1nepuojia, y MIWIMOHHUMA IMHapa, MHACKCH Y %)

Bunancua BaunOuancHe
. Kammran .
IIepuon cyma MO3UIIH]€e bpoj
W3uoc Nuanexc H3uoc Nunexc HN3Hoc Nunexc | Oanaka

31.12.2000. 704349 - 378874 - 23743 - 86

31.12.2001. 291460 41.38% 88719 23.42% 46186 194'?)2 54
%

31.12.2002. 316578 | 108.62% 203329 | 229.18% 63587 137'?,/8 50
0

31.12.2003. 367486 | 116.08% 378665 186.23% 86303 135'?,/2 47
0

31.12.2004. 510092 | 138.80% 510889 134.92% 99450 115'%/?) 43
137.22

31.12.2005. 775413 | 152.01% 726007 142.11% | 136471 % 40
0

31.12.2006. 1161936 | 149.84% 1190363 163.96% | 215422 157'23/5 37
0

31.12.2007. 1554880 | 133.82% 1564905 131.46% | 327504 152'(())/3 35
()

30.06.2008. 1649012 | 106.05% 1959545 125.22% | 397536 121'%,/8 34
0

W3Bop momataxa: Y apyxeme 6anaka CpOuje n Pemyonmuku 3aBox 3a
CTATHUCTUKY.

Pact oBe nBe OMIIaHCHE MO3HUIMje MMa IMOCEOHY AMMEH3H]y W TOTBpAa je
H3y3eTHE BUTATHOCTH OaHKApPCKOT CEKTOpA.
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3ak/byyak

Jla Om ce ompkana paBHOTeXKa m3Mel)y OOMMa aKTMBHOCTH M HHBOAa TOKprha
OYCKMBAaHMX pI3MKAa Ca pa3BojeM OaHKAapCKUX aKTHBHOCTH Tpeba 1a pacTte W 00uM
(hopmupaHor KarmTana. baHkapu cy 3amHTepecoBaHH Aa moBehajy CTOIy KamWTammsarje,
Kaxo Ou moctojehn kanmTan 610 TOBOJhAH Ja TIOKPHje TPOIICH-EeHE PU3UKE Y aKTHBH, ajld U Ja
00e30e11 HOpMaJTHO TTOCIIOBake OaHKe.

Perynanmonn cucreM orpaHuYaBa €KCHAH3W]y KakO YKYITHE aKTHBE, Tako H
JICTIO3UTHUX U KPESAMTHUX 00aBe3a OaHKe, KOjH MOTY Jla PacTy jeIMHO y cpa3MepH ca IIopacToM
KanuTana OaHke. YKOJIMKO O KarmuTtajl OAaHKE pacTao MO HIPKO] CTOIM Yy OJHOCY Ha Pact
obaBe3a OaHke, JoNa3wio OM 1O cMamema ydelmrha Kamurana y YKYIIHHM H3BOpUMA
(uHaHCHpama riacMaHa OaHKe, 3aTO IITO CHIDKEHHE CTOIE KallhTala IpeMa YKYITHOj aKTHBH
03Ha4aBa MoOpacT CTOIE MPUHOCA T10 jeTHOj AKLIHMH 3a BIIaCHHUKe OaHKe, TT0/ IIPETIIOCTaBKOM J1a
je Maca HeTO JIOXOTKa JaTa BEJIMINHA.

HoBn bazenckn CriopasyM TIpero3Haje paziMuuTy W3JI0KEHOCT PH3HKY KOI
pasmmuuTiX OaHaka, MPFMEHY APYraddjuX MeToma Ma OW ce W3BpIIMIA TPOICHA HHIXOBE
JEIMHCTBEHE M3JIOKEHOCTH PH3MKY M IOIBPraBamke 3aXTEBHMaA 32 oApehUBarbe pasimiduTor
HMBOA ITOTPEOHOI KalliTalla 32 MOKPUBAKE PU3HKA. YKJbYUHBAEKEM OICPATHBHOI PH3HKA Y
KaJIKYJIalMjy EKOHOMCKOT KalMTaja, OaHKe IOCTIKY BHIIM CTENeH NPeLU3HOCTH, IITO
omoryhaBa 1 00JbY 3aIITHUTY.

banke cy y nocie M rogiHaMa pacrosiarajie ¢a CHaKHOM KalTUTaTHOM 0a30M
nomahum 13BOprMa cpeficTaBa. Karurasn 6aHKapcKor CeKTopa OCTBapHO je CHaKaH ariCoyTHU
u penatuBHU pacT. HajsHavajHuje nosehame kanuraia octBapeHo je y aeremOpy 2007. roauHe
Kao ToclieauIa yckiahueama 0aHaka ca OJUTyKOM IIEHTpATHE OaHKe KOjOM je MPOIHCAHO Ja ce
OJTHOC OpYTO ITACMaHa CTAHOBHUILITBY M OCHOBHOT KalUTala 0aHKE CMAbH ca MAKCHMATHHUX
200% na 150%. Mako je 3HauajaH mojaTak o pacTy KaluTaja, HEMa MPOCTopa 3a MpeTepaHu
orrrAMi3aM. JIOCTHUTHYTH HHBO KanuTaTHe 6a3e TAIeko je O 330BoJbaBajyher, ITo 3Ha4H J1a
je pan Ha jadamy KammTarHe OcHOBE foMahe OaHKapcKe HHIYCTpHje jelaH O IIPUOPHTETA.

Hoga omtyka 0 anekBaTHOCTH KarnmTasa ca mpuMeroM of 1. jyma 2008, nma 3a b
NOTIYHO ycKiahuBambe peryiatnBe y oOJacTH aJeKBaTHOCTH KalWTala ca 3axTeBHMa
bazernckor criopasyma M HEroBUM HAKHAJHAM JIOTyHama M M3MeHama. YBoleme JI0/IaTHHX
KallUTAJTHAX 3aXTeBa 3a TP)KHIIHE PU3UKE KAao W Jpyre NpOMEHe Ha CTpaHH oOpadyHa
KaluTajla ¥ PH3WYHMUX CTaBKM yTurahe Ha 0O0jeKTHMBH3AIMjy IOKa3aTe/ba aJcKBATHOCTH
Karrania.
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NESTO O RACUNOVODSTVU ODGOVORNOSTI

Apstrakt

Moderno preduzece danas zasniva svoje poslovanje na principima odrzive
buducnosti. Ono je, znaci, u svom radu konstantno orjentisano na strucno i
verodostojno organizovanje, pracenje i kontrolu svih svojih aktivnosti na takav nacin
da transparentnost nikad ne dode u pitanje. Za tako nesto u preduzecu se mora
organizovati i odgovorno racunovodstvo, o cemu je rad i posvecen.

Kljucne reci: Racunovodstvo, odgovornost, rizik, poslovanje, troskovi,
poslovni rezultat.

ON ACCOUNTING LIABILITY

Abstract

Today a modern company bases its businesses on the principles of maintainable
Sfuture. A modern company is, that means, in its work constantly orientated to expert and
credible organizing, keeping up with and control of all its activities in such way that
transparency never comes in doubt. For something like this, a responsible accounting
department must be set in, and this study is dedicated to it.

Key words: Accounting, responsibility, risk, doing business, costs, business result.

Kaze se da racunovodstvo odgovornosti personifikuje sistem upravljackog
racunovodstva i sve firme ga obilato koriste, jer bi bez nekog oblika rac¢unovodstva
odgovornosti nastao haos u obavljanju kontrolne funkcije menadzmenta. Zapravo, u
sluc¢aju racunovodstva odgovornosti, svaki zaposleni pojedinac, koji ima kontrolu i
odgovara za niz konkretnih aktivnosti, moze se smatrati centrom odgovornosti. Posle
definisanja pitanja odgovornosti meri se efikasnost performansi zaposlenog pojedinca, a
potom dela njegovog zaduzenja, da bi se zatim merenje efikasnosti prenelo navise kroz
celokupno preduzede.

Racunovodstvo odgovornosti posebno je znacajno kod decentralizovanih
preduzeca, kada se u procesu prenoSenja kontrole od strane centralnog menadzmenta na
pojedine menadzere u preduzecu vrsi i prenos odgovornosti.

Za profitne organizacije vezi pravilo da koriste i primenjuju racunovodstvo
odgovornosti kako bi maksimirale neto dobitak, dok neprofitne koriste ra¢unovodstvo
odgovornosti kako bi minimizirale tro§kove pruzanja usluga.
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Racunovodstvo odgovornosti moze se primeniti na svakom organizacionom
nivou firme i menadZmenta za koje su ispunjeni slede¢i uslovi, odnosno da se:'

- troskovi 1 prihod mogu direktno povezati sa konkretnim nivoom, odgovornosti
menadZmenta;

- troskovi 1 prihodi mogu kontrolisati na nivou odgovornosti s kojim su povezani i

- budzetski podaci mogu razviti kako bi se procenjivala efikasnost menadzera u
procesu kontrole troskova i prihoda.

1. Merenje uspeSnosti poslovanja po delovima preduzeca

Delovi - segmenti preduzeca predstavljaju uzZe organizacione jedinice unutar preduzeéa,
poznati i pod nazivom "profitni centri" ili "mesta odgovornosti". Menadzmentu preduzeca su,
pored izvestaja o dobitku, neophodne i informacije o merenju uspesnosti po delovima -
segmentima preduzeéa koje bi mu pomogle u planiranju i raspodeli sredstava, kontroli
poslovanja i proceni uspesnosti menadzera dela - segemenata.

Delovi - segmenti preduzeca, ili centri odgovornosti pokazuju stepen odgovornosti koji
ima u realizaciji performansi preduzeca poslovni u¢inak mesta odgovornosti. Najcesce se
razlikuju tri pojavna oblika kada su u pitanju delovi - segmenti preduzeca i to:”

1) Profitni centri, koji predstavljaju segmente preduzeca u kojima se stvaraju prihodi i
troskovi. Menadzeri profitnih centara ocenjuju se prema rentabilnosti njihovih autora. Takvi
primeri profitnih centara ukljucuju pojedina odeljenja u trgovini na malo, prodajne linije u
trgovinskim preduzeéima, proizvodne linije u proizvodnim preduzeéima, filijale banaka i dr.
Zagovornici teorije profitnih centara tvrde da se ovim trazi od svih menadzera da oseti "hladan
dah konkurencije" u smislu da svaki menadzer, npr. Odeljenja, odgovara za dobit ostvarenu
svojom aktivno$¢u. Pretvaranje svakog odeljenja u profitni centar moze da bude veoma
efikasan nacin za motivisanje viSih menadZera po odeljenjima, kao i obezbedivanje adekvatnijih
uslova za strateSko planiranje. Medutim, nedostatak teorije profitnih centara jeste u tome §to
davanje prevelikih ovlas¢enja menadzerima moze izazvati probleme u smislu da menadzeri
odeljenja pocnu da konkuriSu jedni drugima na veoma destruktivan nacin kao Sto je
preduzimanje odredenih akcija koje ¢e rezultovati povecanjem sopstvene dobiti, a na Stetu
drugih odeljenja.

Sacinjeni izvestaji o dobitku za segmente su pripremljeni tako da prikazuju prihode i
troskove primenljive za svaki profitni centar radi: 1) procene njihove profitabilnosti, 2)
uporedenja ostvarenih sa planiranim rezultatima, 3) utvrdivanja karaktera eventualnih
odstupanja od planiranih vrednosti i 4) uporedenja s profitabilno$¢u ostalih profitnih centara u
preduzedu.

2) Investicioni centri centri predstavljaju segmente, odnosno delove preduzeca koji
stvaraju troskove, prihode i imaju kontrolu nad ulozenim i raspolozivim sredstvima za
koris¢enje. UspeSnost menadzera

! Ilija Samardzi¢ i Snezana Knezevi¢; Menadzment Racunovodstva, BPS, Beograd, 2004. str. 104.
do 112.
2 Ibid, str. 105. i 106.
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investicionih centara ocenjuju se rentabilnos¢u centara, kao i stopom ostvarenog prinosa na
ulozena sredstva, a na osnovu ovlaséenja u vezi sa kontrolom ili pak, mogucnosti da znacajno
uticu na odluke o investiranju (npr. proSirenje proizvodnje ili prodaje i nastup na novim
trzistima). Vazno je ovde naglasiti i to da se svaki profitni centar ne moze identifikovati sa
investicionim centrom. Za jasnu razliku izmedu profitnih 1 investicionih centara posluzi¢emo se
jednim primerom. U pitanju je slu¢aj robne kuée u okviru lanca robnih kuca i prodajni objekat
suvenira u sklopu te robne kuée. Robna kuca je i investicioni centar, jer menadzer moze
neposredno da proceni imovinu upotrebljenu za njeno poslovanje. No, medutim, imovina
upotrebljena za prodajni objekat suvenira veoma se teSko moze identifikovati, odnosno
objektivno iskazati, jer prodajni objekat koristi samo deo zemlje, zgrade i parking prostora
robne kuce. Kod ovakvih slucajeva prodajni objekat bi trebalo identifikovati sa profitnim, a ne
sa investicionim centrom.

3) Troskovni centri predstavlja deo - segment preduzeca koji stvara troskove, ali ne
ostvaruje direktne prihode.’ KaZe se da su to najées¢e najmanje jedinice za koje se troskovi
prate odvojeno, kao recimo: proizvodnja ili servisna odeljenja (ra¢unovodstvo, finansije,
odrzavanje). Namenaa troskovnih centara je precizno kvantitativno utvrdivanje visine svih
troskova po troskovnim centrima ponaosob. Inace, za troskovne centre se ne formiraju izvestaji
o dobiti, ve¢ se primarno ocenjuju prema: moguénosti kontrole troskova i obimu i kvalitetu
usluga koje garantuju preduzecu.

Naredna ilustracija (slika 1) ukratko opisuje vrste centara odgovornosti:

Prinos na
Centri odgovornosti/Elementi Troskovi Prihodi ulozena sredstva
Troskovni centar X
Profitni centar X X
Investicioni centar X X X

Tabela 1. Vrste centara odgovornosti
2. MarzZa po delovima - segmentima preduzeéa

Poslovanje i rad po delovima - segmentima regulisani su MRS 14.

Marza, kao razlika u ceni, po delovima - segmentu preduzeéa predstavlja
dugoro¢nu meru profitabilnosti. Ona ukljucuje sve fiksne troskove koji se mogu vezati za
deo - segment, zbog ¢ega je veoma korisna pri donosenju dugoro¢nih odluka, kao $to je
npr. odluka o prosirenju kapaciteta preduzeca.

Primer br. 1.

Fabrika lekova "Zdravlje - Aktavis", Leskovac, proizvodi dva proizvoda: A i B.

Meseéni izvestaj o dobitku odnosnog preduzeéa izgleda ovako:*

3 Trogkovni centri stvaraju, po pravilu — kako se iz same re¢i da zakljugiti, visoke troskove firmi.
* Preuzeto iz dokumentacije firme i to po svim segmentima.
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Elementi Preduzece Proizvodi

A B
din. % din. % din. %
1 . Prihodi od prodaje 40.000 100% 20.000 100% 20.000 | 100%
2. Varijabilni troskovi 22.000 55% 12.000 60% 10.000 | 50%
3. Doprinos pokri¢u (1-2) 18.000 45% 18.000 40% 10.000 | 50%

4. Fiksni troskovi koji se mogu

. . e 7.000 17,5% 2.000 10% 5.000 | 25%
vezati za proizvodne linije

;oil\gfg po segmentu (3-4) za 11000 | 275% | 6000 | 30% | 5000 |25%
6. Opst fiksni tro¥kovi 4000 | 10%

7. Dobitak iz poslovanja (5-6) 7.000 17,5%

8. Porczi 2500 | 625%

9. Neto dobitak (7-8) 4500 1225%)

Izvrsiti analizu rentabilnosti Preduzeca ,,Zdravlje — Aktavis“ po proizvodima:

a) Sa aspekta kratkoro¢nog odlucivanja, pod pretpostavkom da ¢e reklamna
kampanja za proizvod A po proccni menadzmenta od 1.400 dinara mesecno uticati na
rast ukupnog prihoda od prodaje za reklamirani proizvod od 20% (4.000 din).

b) Sa gledista dugoro¢nog odluc¢ivanja uz pretpostavku da firma mora eliminisati
jedan od proizvoda.

ResSenje primera:

Profitabilniji proizvod za preduzece "Zdravlje — Aktavis® proizvod B zbog
¢injenice da odbacuje vecu stopu doprinosa pokricu tog proizvoda u odnosu na proizvod
A (50% : 40%). Dodatna prodaja proizvoda B za 20% rezultovace sa 2.000 din.
doprinosa pokri¢u, dok ¢e dodatna prodaja proizvoda s rezultovati manjim iznosom —
1.000 din. Znaci, sa kratkorocnog aspekta, relevantna je stopa doprinosa pokri¢u u oceni
profitabilnosti segmenata.

a) Ukljuc¢ivanjem relevantnih troSkova u analizu, a to su u ovom slucaju
fiksnitroskovi, dobija se slede¢i odgovor: treba iskljuciti proizvodnu liniju proizvoda B,
odnosno nastaviti sa proizvodnjom proizvoda A. Naime, ukidanjem proizvodne linije
proizvoda B, preduzece "Zdravlje - Aktavis" gubi mese¢nu marzu po segmentu od 5.000
din., $to je naravno racionalnije u odnosu na gubitak meseéne marZze po segmentu u
iznosu od 6.000 din. koja se odnosi na proizvod A. Zaklju¢ujemo da kod dugoro¢nih
odluka akcenat treba staviti na rast onih semgenata koji pokazuju najvisu stopu marze po
segmentu, i to zbog sposobnosti segmenata da pokriju svoje fiksne troskove.

Primer br. 2.

Za preduzece "RUL" iz Leskovca dat je izvestaj o neto dobitku, po segmentima,
kako sledi:

Preduzeée "RUL", Leskovac Segmentirani izvestaj o dobitku
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(u din)

Se gmenti
. Prodavnica br. -
Elementi Odeljenje . L
1 . | Servisno odeljenje
maloprodaje

1. Prihod od prodaje 50.000 40.000 10.000

2. Varijabilni troskovi 26.000 20.000 6.000

3. Doprinos pokri¢u (1-2) (kontribucioni 24.000 20.000 4000
rezultat)

4. flk:sm troskovi koji se mogu vezati za 10.000 8.000 4.400
odeljenje

5. MarZa segmenta za odeljenje (3-4) 14.000 12.000 (400)

6. Opsti fiksni troskovi 6.000

7. MarZa segmenta za prodavnicu (5-6) 8.000

Na osnovu datih podataka analizirati da li je neki od ova dva segmenta
neprofitabilan, ako se kaokriterijumkoristimarzaposegmentu.

Resenje primera:

Na osnovu prezentiranih podataka uocavamo da treba ukinuti servisno odeljenje,
jer ostvaruje negativhu marzu po segmentu, ¢ime bi se proiltabilnost prodavnice
povecala za 400 din.

Primer br. 3.

Odeljenje za Isto¢nu Evropu preduzeéa ,Porecje” Vuéje, koje ima status
profitnog centra, iskazuje sledece rezultate za tekuc¢u godinu: prihod od prodaje 200.000
din, varijabilni troskovi 60.000 din, kontrolabilni fiksni troSkovi 70.000 din. i
nekontrolabilni fiksni troskovi 40.000 din. Podaci iz godiSnjeg budzeta jesu slededi:
180.000 din, 50.000 din, 40.000 din. Sastaviti izveStaj o odgovornosti odeljenja za
zapadnu Evropu.

ReSenje primera:
Preduzece ,,Porecje” Vucéje - Odeljenje za Isto¢nunu Evropu - Izvestaj o
odgovornosti segmenta za tekuéu godinu’

(udin)
Budzet Stvarni rezultati Razlika
1. Prihod od prodaje 180.000 200.000 20.000
2. Varijabilni troskovi 50.000 60.000 10.000
3. Marza doprinosa (1-2) 130.000 140.000 10.000
4. Kontrolabilni fiksni troskovi 70.000 70.000 0

> Fiksni troskovi se ne iskazuju u ovom Izvestaju. To se &ini u Izvestaju o rentabilnosti profitnog
centra.
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5. Kontrolabilna marza 60.000 70.000 10.000

Ono $to je vidljivo iz prilozenog izvestaja jeste da su stvarni rezultati premasili
budzetske veli¢ine, Sto govori o efikasnosti u poslovanju odnosnog segmenta. Daje u pitanju
bila obrnuta situacija, tj. stvarni rezultati ispod ocekivanih, trebalo bi ispitati karakter negativnih
odstupanja i preduzeti korektivne mere.

3. Stopa prinosa na uloZena sredstva (ROI)

Stopa prinosa na uloZena sredstva predstavlja osnov za merenje performansi
menadZera investicionog centra. Drugim recima, ona pokazuje efikasnost menadzera u
koriS¢enju sredstava koja su im data na raspolaganje. Obrazac za izraCunavanje ROI je
sledeci:

Stopa prinosa na Kontrolabilna marza investicionog centra
uloZena sredstva = x 100
(ROD) Prosec¢na poslovna sredstva investicionog centra
Primer br. 4.

Za odeljenje "M" kompanije ,,Bravo®, dati su podaci:

(udin.)
a. Prihod od prodaje 160.000
b.Varijabilni troskovi 70.000
¢. Marza doprinosa pokricu (a-b) 90.000 (56,25%)
d. Kontrolabilni fiksni troskovi 40.000
e. Kontrolabilna marza (c-d) 50.000
f. Prose¢na poslovna sredstva 400.000
g. Stopa prinosa na uloZena sredstva (e:t) 12,5%

Testirajte efekte sledecih promena:

1. rast prodaje za 15%

2. smanjenje varijabilnih i fiksnih troskova za 11% i
3. smanjenje proseénih poslovnih sredstava za 9%.

ReSenje primera:
63.500 din.
1) ROI= ——-mmmmmee e x 100=15,87%
400.000 din.

Povecanje prodaje za 15% uti¢e na rast prihoda od prodaje za 24.000 din.
(160.000 din. x 0,15). Relativno iskazana marza doprinosa ostaje nepromenjena -
56,25%, a marza doprinosa se povecava za 13.500 din. (24.000 din. x 0,5625).
Kontrolabilni fiksni troskovi ostaju nepromenjeni, §to znaci da se kontrolabilna
marza povecava za isti iznos tako da novi ROI iznosi 15,87%.

Zaklju¢ak je da povecanje prodaje pozitivno deluje na poslovanje
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investicionog centra i kompanije pod uslovom da ona dovodi do novih poslova. To
ne bi bilo korisno za kompaniju ako bi povecanje bilo ostvareno na teret drugih
investicionih centara.

62.100 din.
)] ) - — x 100 =15,25%
400.000 din.

Smanjenje varijabilnih i1 fiksnih troSkova za 11% dovodi do smanjenja
ukupnih troskova za 12.100 din (7.700 din + 4.400 din.) Sto ¢e uticati na povecanje
kontrolabilne marze za isti iznos, tj. nova kontrolabilna marza iznosi 62.100 din.
Efekti ovakve akcije jesu korisni pod uslovom da je smanjenje troskova rezultat
eliminisanja neekonomic¢nog troSenja i neefikasnosti. Medutim, smanjenje vitalnih
troskova kao npr. troSkova odrzavanja i kontrole, nece biti prihvatljiva akcija za
menadzment.

3) Ror = 22:000din_ 60 137404
364.000 din

Smanjenje prose¢nih poslovnih sredstava za 9% ili za 36.000 din. dovodi do
promene ROI koja iznosi 13,74% (pri ¢emu kontrolabilna marza ostaje
nepromenjena). Smanjenje poslovnih sredstava moze, ali ne mora uvek da bude
ekonomicno. Korisno je kada postoji viSak ulaganja u opremu ili zalihe. Ipak, nije
razumno oslobadati se bitnih delova opreme, ili pak smanjivati zalihe ispod
ocekivanih potreba.

4. Rezidualni dobitak

Rezidualni dobitak kao plansko-kontrolni instrument predstavlja razliku izmedu
dobitka odeljenja i1 troSkova angazovanog kapitala. On stimulativno deluje na
poslovanje, kako segmenata, tako i preduzeca u celini i trebalo bi ga redovno izraCunavati.

Primer br. 5.

Menadzeri odeljenja Va i odeljenja Vb procenjuju na bazi rezidualnog dobitka,
mogucnost ulaganja u dva investiciona projekta pri ¢emu su, razume se, poznati sledeci
podaci:

. Segmenti
Elementi — -
Odeljenje Va Odeljenje Vb
Procenjeni kontrolabilni doprinos 300,000 din 400,000 din
(dobitak) na nova ulaganja ' ) ’ )
Troskovi kapitala 9% 9%
Procenjeni rezidualni dobitak 0 140.000 din.

Testirajte opravdanost ovakve aktivnosti menadzmenta date firme.
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ReSenje primera:

Prikazani podaci upuéuju na zakljucak da bi se celokupni rezidualni dobitak
odeljenja Vb povecao, dok bi odeljenje Va ostalo na istom. Zbog toga menadzeri
odeljenja Va ne bi investirali kako bi poboljali svoje performanse, koje bi se mogle
proceniti primenom ROIL®

Iznos troSkova kapitala varira u zavisnosti od stepena rizika ulaganja (veci rizik
znaci i veée troskove).

Zakljucak

Kao $to je u radu istaknuto, racunovodstvo odgovornosti personalizuje sistem
upravlja¢kog ra¢unovodstva uopste i koriste ga sva preduzeca. To je i normalno, ako se ima u
vidu namera menadzmenta da organizacija i rad firme funkcioni$u besprekorno.

Slozenost potreba za ra¢unovodstvom odgovornosti je veca kod firmi sa povecanim
obimom posla, pa time i povecanim brojem zaposlenih. Ona je posebno bitna za vece i
decentralizovanije sisteme, gde je sistem kontrole prenet sa centralnih organa menadzmenta na
pojedine segmente.

Racunovodstvo odgovornosti moze se primeniti na svim organizacionim nivoima
menadzmenta, kao Sto su: profitni, investicioni i troskovni centri, pogotovo ako se ima u vidu
povezanost troskova i prihoda i moguénost njihove kontrole.

U radu su dati i neki primeri, koji pokazuju kako se to radi u konkretnim uslovima
poslovanja i rada firmi.
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KLJUCNE DETERMINANTE IZVOZNE ORIJENTACIJE
SRPSKE EKONOMIJE

Apstrakt

Reintegracija nacionalne ekonomije u medunarodne ekonomske i politicke
tokove kljucna je pretpostavka za pokretanje njenog razvojnog procesa.

"Otvaranje" ekonomije treba da omoguci obnavijanje ekonomskih odnosa sa
svetom i razvijanje medunarodne trgovinske, finansijske i naucno-tehnoloske saradnje.

Izgradnja  otvorene,  izvozno  orijentisane  ekonomijel  podrazumeva
dinamiziranje reformskih procesa u svim sferama kao i znacajnije unapredenje njene
konkurentnosti.

Kljucne reci: Izvoz, konkurentnost, Evropska unija, integracije, privreda

THE KEY DETERMINANTS OF SERBIAN EXPORT STRATEGY

Abstract

Reintegration of national economy into international economic and political
currents is the key supposition for launching the process of its development.

"The opening” of economy should enable reconstruction of economic relations
with the rest of the world and development of international trade, financial and scientific
and technological cooperation.

Construction of an open, export-oriented economy means acceleration of the
reform processes in all the spheres, as well as a significant improvement of its
competitiveness.

Key words: export, competitiveness, European Union, integrations,
economy.
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Uvod

Na prostoru Jugoistoéne Evrope, Republika Srbija zauzima posebno mesto. Taj epitet
je dobila zahvaljujuéi svom geografskom polozaju, ekonomskim i politickim prilikama, ali i
deSavanjima u proslosti. Pre svega treba imati u vidu ¢injenicu da je bila najveca i kljuna
federalna jedinica bivse Jugoslavije, zemlje za koju se govorilo da je most izmedu istoka i
zapada. I upravo je ta Cinjenica sudbinski uticala na ukupan privredni razvoj i medjunarodne
odnose Republike Srbije.

Govoriti o Srbiji bez njene proslosti bilo bi veoma povrsno, cak i pogresno. Slicno je i
kada se govori o njenoj privredi, ta¢nije, o njenom polozaju u medunarodnim ekonomskim
odnosima, u medjunarodnoj trgovini pre svega. Da bi se sagledalo trenutno stanje i dale
projekceije za buduénost neophodno je istaci deSavanja u proslosti, pre svega na ekonomskom,
ali i na politickom planu.

Spoljna trgovina je hronoloski najstariji, a svakako i najmasovniji i najrazvijeniji oblik
ekonomske saradnje sa inostranstvom. U svakoj zemlji, bez obzira na veli¢inu njenog
unutrasnjeg trzista, nivo ekonomske razvijenosti i prirodnog bogatstva, postoji potreba za
spoljnom trgovinom. Neophodnost spoljnotrgovinske razmene je uslovljena prirodnim i
drustveno-ekonomskim razlozima. Prirodni razlozi su: neravnomernost u izvorima prirodnih
bogatstava, klimatski faktori, a drustveno-ekonomski su: neravnomernost razvitka zemalja,
razliCit stepen ekspanzije proizvodnje, stepen razvijenosti savremenih sredstava transporta i
komunikacije. Spoljna trgovina obezbeduje pristup novim trziStima, povecanje profita,
stabilizaciju snabdevanja sirovinama, koriS¢enje olakSica koje pruzaju pojedine zemlje,
ostvarivanje ekonomije obima.

U medunarodnoj trgovini egzistira Siroka lepeza oblika razmene. Klasi¢an oblik
medunarodne razmene podrazumeva izvozno-uvozne poslove. U savremenoj medunarodnoj
trgovini sve prisutniji su vezani spoljnotrgovinski poslovi, bez obzira na nastojanja da se
medunarodnim propisima ovaj oblik trgovine svede na najmanju mogucu meru. Medunarodne
poslovne transakcije ukljucuju i specifi¢ne spoljnotrgovinske poslove, kooperativne aranzmane,
poslove posredovanja.

Privrede koje se ukljucuju u medunarodne tokove (otvorene privrede) na bazi izvoza i
uvoza i veli¢ine GDP koji se povecava putem medunarodne razmene, postizu znacajnu stopu
ckonomskog rasta, dok privrede koje su manje otvorene beleZe stagnaciju ili pad GDP-a, a time
i zivotnog standarda.

Imajuéi u vidu potrebu dinamiziranja izvozne aktivnosti kao klju¢ne determinante
razvoja srtpske ekonomije, u ovom radu, detaljnije ¢e biti ukazano na kljucne aspekte
spoljnotrgovinske razmene Srbije, kao i na izvozne performanse srpske privrede u narednom
periodu.

1. Kljucni aspekti spoljnotrgovinske razmene Srbije
Republika Srbija je u proteklom periodu ekonomske tranzicije zavrsila prvu fazu

reformi u kojoj je uspostavljena makroekonomska stabilnost i postavljeni temelji za drugu fazu
reformi koja ¢e se fokusirati na privredni rast i strukturne promene.
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Savremena teorijska analiza nosioca rasta teziste stavlja na strukturnim promenama u
privredi, polaze¢i od koncepcije da je razvoj, u stvari, radanje novih i nestajanje starih
privrednih grana i sektora.

Spoljnotrgovinska razmena, odnosno ukljuc¢ivanje nacionalne ekonomije u globalne
ekonomske tokove veoma je bitan faktor dinamiziranja njene razvojne aktivnosti.

Spoljnotrgovinska razmena Srbije, u periodu od 2001. do 2007. godine, povecana je
za oko 4,5 puta, pri ¢emu se izvoz povecao za 5, a uvoz 4,3 puta. Uporedo sa povecanjem
razmene sa inostranstvom, rastao je i spoljnotrgovinski deficit (za 3,75 puta). Ostvarujuéi
znatno visu stopu rasta spoljnotrgovinske razmene od rasta svetske trgovine, Srbija je povecala
svoje ucescée u ukupnom svetskom izvozu i uvozu (2001. godine Srbija ucestvuje u svetskom
izvozu sa 0,28%o, a u uvozu sa 0,67%o, dok u 2006. godini ucesce Srbije u svetskom izvozu
iznosi 0,54%o, a u uvozu 1,08%o). I pored toga, nasa zemlja spada u red zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope koje su najmanje uklju¢ene u medunarodne trgovinske tokove. U 2006. godini
najveci udeo u svetskoj trgovini medu ovim zemljama imale su: Poljska (9,1%o), Ceska (7,9%o),
Madarska (6,1%o) i Slovacka (3,5%o). Cak i neke bivie jugoslovenske republike, koje su prema
broju stanovnika i1 ukupnoj povrSini manje od Srbije, ostvaruju bolje rezultate, kada se radi o
ucéeséu u svetskom izvozu - Slovenija (1,8%o) 1 Hrvatska (0,9%o).

Tabela br. 1 - Spoljnotrgovinska razmena Republike Srbije, u periodu 2001-2007.
godine u milionima USD i %*

* Od 2006. godine ukljucena spoljnotrgovinska razmena sa Crnom Gorom

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Izvoz 1721 2075 2755 3523 4482 6428 8825
Uvoz 4261 5614 7473 10753 10461 13172 18350
Spoljnotrgovinski 2540 3539 4718 7230 5979 6744 9525
bilans - deficit
Izvoz (% BDP) 146 13,1 13,5 144 17,1 212 216
Uvoz (% BDP) 36,1 354 36,8 439 399 418 434
Spoljnotrgovinski
deficit 215 23 232 295 28 206 206
(% BDP)
Pokrivenost uvoza 404 37,0 338 28 431 488 48,1
1zvozom

Izvor: Republicki zavod za statistiku i Narodna banka Srbije

Povecanje spoljnotrgovinske razmene doprineli su visestruka povecanja uvoza i
izvoza. Tako je, proteklih 5-6 godina izvoz Srbije povecavan rekordnim stopama od 30% do
40%, da bi protekle godine dostigao 8,8 milijardi USD (za 2,4 milijarde USD ili 37,3% vise
nego 20006.). Jos brze je rastao uvoz, tako da je u 2007. godini iznosio 18,3 milijarde USD (za
5,2 milijarde USD ili 39,3% vise nego 2006. godine). Medutim, izvoz je i dalje nizak, jer je
posle 7 godina tranzicije dostigao oko 21% BDP, dok je uvoz u 2007. godina oko 44% BDP,
Sto je u poredenju sa drugim zemljama sli¢ne veli¢ine - indikator relativno zatvorene privrede
(jer ukupna razmena srpske privrede jedva dostize 65% BDP). Pokrivenost uvoza izvozom
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iznosi 48,1% 1 manja je u odnosu na pokrivenost u istom periodu prethodne godine (48,8%). Za
proteklih 7 tranzicionih godina prosec¢no ucesce deficita roba i usluga u BDP je iznosilo oko 23%.

Spoljnotrgovinska robna razmena Srbije za period januar—jul 2008. godine iznosi
20,9 milijardi USD (Sto je vise za 42,2% nego u istom periodu prethodne godine). [zvezeno
je robe u vrednosti od 6,8 milijardi USD (povecanje od 40,3% u odnosu na isti period 2007.
godine), a uvezeno za 14,2 milijardi USD (Sto je vise za 43,1% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine). Deficit iznosi 7,4 milijardi USD (Sto ¢ini povecanje od 45,8%
u poredenju sa istim periodom prethodne godine). Pokrivenost uvoza izvozom iznosi 47,7%
i manja je u odnosu na pokrivenost u istom periodu 2007. godine (48,6%)".

Grafikon br. 1 - Spoljnotrgovinska razmena Republike Srbije, u periodu
2001-2007. i januar-jul 2008. godine u milionima USD*
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* Od 2006. godine ukljucena spoljnotrgovinska razmena sa Crnom Gorom
** Podaci za 2008. godinu odnose se na prvih 6 meseci
Izvor: Republicki zavod za statistiku i Narodna banka Srbije

Razvojni problemi Srbije direktno su povezani sa nedostatkom kapitala i
visokoj zavisnosti domace proizvodnje uvoznim proizvodima. Najveée proizvodne
grane su uvozno orijentisane. Upravo ove ¢injenice navode na zakljucak da se struktura
uvoza zasniva na pribavljanju reprodukcionog materijala i opreme, a kao posledica
javlja se smanjenje proizvodnije i zastarelost tehnologije’. Poveéanje uvoza u proteklom
periodu posledica je uvoza energenata, koji na svetskom trzistu beleze sve veci skok
cena i ¢ine 20,3% ukupnog uvoza. Na povecan uvoz uticao je i uvoz ruda bakra i gvozda
koje se koriste za proizvodnju osnovnih i drugih metala koji na svetskom trzistu imaju
povoljnu cenu, kao i rast traznje s obzirom na to da su realne zarade stavljene pod
kontrolu, pa je klju¢ni generator rasta traznje visoka javna potrosnja, koja je iznad nivoa
produktivnosti rada. Poveéanje izvoza rezultat je do sada obavljene privatizacije i
restrukturiranja preduzeca, potpisanog Sporazuma sa EU i potpisanih i ratifikovanih
ugovora o slobodnoj trgovini sa zemljama potpisnicama CEFTA sporazum, pove¢anog
izvoza viskova poljoprivrednih proizvoda itd.

! WWW.1IZS.CO.yu

% Milovanovié¢ G., Spoljna trgovina, teorija, principi i praksa, Ekonomski fakultet Univeziteta u
Kragujeveu, Kragujevac, 2000., str. 18.
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Tabela br. 2 - U¢es¢e pojedinih georafskih celina u ukupnom izvozu i uvozu
Republike Srbije 2007. godine, %

1ZVOZ UvoZzZ
EU 56,0 55,1
Zemlje zapadnog Balkana 32,1 8,1
Zemlje bivieg SSSR 7,1 17,3
Zemlje dalekog istoka 0,2 8,6
Ostali geografske celine 4.6 10,9

Izvor: Ekonomist magazin

Treba dodati da zemlje bivseg SSSR ucestvuju ¢ak sa 26,7%, a zemlje dalekog istoka
sa 16,4% u ukupnom trgovinskom deficitu, kao i Cinjenicu da $to je zemlja udaljenija, to je
manyji stepen pokrivenosti uvoza izvozom. Geografsko lociranje proizvodnje i izvoz sa izabrane
lokacije u modernoj svetskoj privredi je pod dominantnim uticajem ekonomije obima i
transportnih troskova. Liberalizacija medunarodne trgovine uticala je da carinska ogranicenja
postanu manje bitno ograni¢enje od transportnih troskova. Ako se na odredenoj lokaciji
organizuje veliki obim proizvodnje, dovoljno velika koli¢ina izvoza smanjuje transportne
troskove. Upravo je to i objasnjenje za na$ trgovinski deficit sa svim svetskim regionima osim
sa BIH, Crnom Gorom, Makedonijom i Albanijom.

U strukturi izvoza po nameni proizvoda (princip preteznosti), najvise su zastupljeni
proizvodi za reprodukciju 66,4%, zatim roba za Siroku potrosnju 25,5% i oprema 8,1%. U
strukturi uvoza po nameni proizvoda najvise su zastupljeni proizvodi za reprodukeiju 61%, potom
roba za Siroku potrosnju 21,9% i oprema 17,1%. Prema odsecima SMTK u izvozu za 2007.
godinu najvece ucesée imaju gvozde i Celik, zatim obojeni metali, povrée i voce, odeéa i proizvodi
od metala, a izvoz ovih pet odseka ¢ini 35,4% ukupnog izvoza. Prvih pet odseka sa najveéim
uceSéem u uvozu su nafta i naftni derivati, drumska vozila, gvozde i ¢elik, industrijske masine za
opitu upotrebu i elektriéne masine i aparati, a njihov uvoz ¢ini 33,1% ukupnog uvoza.’

Grafikon br. 2 - I1zvoz Republike Srbije prema odsecima SMTK, u 2007.
godini, u milionima USD
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3 Podaci su preuzeti od SIEPE - Agencije za strano ulaganje i promociju Republike Srbije
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Grafikon br. 3 - Uvoz Republike Srbije prema odsecima SMTK, u 2007. godini, u
milionima USD
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Deficit na teku¢em racunu platnog bilansa za sedam tranzicionih godina
porastao je 6 puta, sa 2,7% BDP u 2001. godini na 16% BDP u 2007. godini, a osnovni
razlog njegovog rasta je kontinuiran negativan rast spoljnotrgovinske razmene sa
inostranstvom, dok su suficiti salda usluga i neto transfera (drzavnih i1 privatnih)
uspevali samo delimi¢no da pokriju deficit robne razmene. Prema podacima Evropske
banke za obnovu i razvoj, kriticna granica odrzivog tekuceg deficita na srednji rok je
10%, ali je veoma bitna i duzina njegovog trajanja.

2. Izvozne performanse srpske privrede

Sadasnji model poslovanja u Srbiji zasniva se na izvozu jednostavnih proizvoda cija
se proizvodnja bazira na niskoj ceni rada, plodnom zemljistu, beneficijama Vlade i Suncu.
Kada tako radite, onda inostrani potrosa¢ dobija svu korist, a deonic¢ar — vlasnik malo zaraduje 1
radnici lo$e prolaze. To je model koji postoji ovde u Srbiji*.

Da bi se poboljsali izvozni rezultati, potrebna je odgovarajuca strategija, u kojoj treba
utvrditi koji proizvodi ve¢ imaju prolaz na svetskom trzistu, ali se mozda suocavaju sa nekim
ograni¢enjem pri realizaciji ili za kojim proizvodima postoji traznja na svetskom trzistu, a
njihova proizvodnja bi se mogla podsticati u nasim preduzec¢ima.

Posle 2000. godine, rast izvoza ostvaren je uz stagnantnost njegove strukture,
odnosno dolazilo je do "forsiranja izvoza", Sto znaci da je rast dinamiziran forsiranjem
proizvoda nize faze finalizacije, jer domaca privreda nije bila u stanju da poboljsa strukturu
izvoza u kratkom roku. To, u dobroj meri, podse¢a na pocetak 80-tih, kada je teska
platnobilansna situacija prakti¢no promovisala politiku "izvoza po svaku cenu" (ili po korejskoj
maksimi: "izvozi ili umri"). Medutim, imajuéi u vidu vrlo nizak nivo izvoza zemlje i visok
spoljnotrgovinski debalans, kao i relativno kratak period da bi preduzeti reformski zahvati dali
efekta, ¢ini se da Srbija i nema drugu alternativu. Rast izvoza, zasnovan na proizvodima nize
faze finalizacije, svakako nije pozeljan pravac, jer bi se, srednjorono posmatrano, i takav rast
mogao iscrpeti ili usporiti.

Imajuéi to u vidu osnovni ciljevi Strategije poveéanja izvoza u periodu 2008-
2011. godina bili bi’:

4 Fairbanks M., Kako orati more, Casopis Vreme, Beograd, 2004., str. 26
> Ministarstvo ekonomije i regionalnog razvoja Republike Srbije, Nacrt Strategije poveéanja
izvoza Republike Srbije za period od 2008 do 2012. godine, Beograd, 2008., str. 16, 17
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- Rast izvoza robe i1 usluga od 25% prosecno godisnje,

- Promena strukture izvoza u smislu dominacije proizvoda vise faze prerade
(vece ucesée proizvoda sa visSom dodatom vrednos$éu) — povecano ucesée kapitalnih i
potro$nih dobara u ukupnom izvozu sa 43,2% u 2007. na 65% u 2011. godini,

- Optimalna geografska diverzifikacija izvoza osvajanjem novih trzista,

- Povecanje broj preduzeca koja izvoze preko 10 miliona EUR godi$nje (sa 66
u2007. na 120 do 2011. godine).

- Odrzati visoke stope rasta izvoza na trzistima EU i CEFTA od 20-25%
godisnje.

Kada se radi o zemljama CEFTA - koliko je bitno za Srbiju da poveca svoje
prisustvo na trzistima za koje se o¢ekuje da ¢e postati ekspanzivna u budu¢em periodu
(Albanija i Moldavija), toliko je vazno da razvija zajedniCke proizvodne projekte sa
republikama bivse SFRJ. Samo tako Srbija moze u hodu vrsiti restrukturiranje privrede
u pravcu razvoja svetske traznje i imati koristi od liberalizacije trgovine unutar regiona.

Nedostatak tradicije u trgovinskim odnosima Srbije sa Albanijom i
Moldavijom, otezava razvoj robne razmene izmedu ovih zemalja, s obzirom da trzista
ovih zemalja jo§ uvek nisu dovoljno naviknuta na prisustvo proizvoda iz Srbije.
Albanija, iz godine u godinu, znacajno povecava uvoz hrane i poljoprivrednih
proizvoda, ruda, preradenih industrijskih proizvoda i transportnih sredstava, §to moze
predstavljati veliku $ansu za srpske izvoznike. Moldavija, takode, predstavlja trziste koje
¢e se $iriti uporedo sa odvijanjem procesa ubrzanog privrednog razvoja. Zato bi bilo
dobro za srpsku preduzeéa da iskoriste otvaranje ovog trzista u cilju blagovremenog
pozicioniranja i pripremanja za suocavanje sa konkurencijom.

Od ostalih zemalja CEFTA - Crna Gora, BIH, Makedonija i Hrvatska su, do pre
dve decenije, bile u sastavu iste drzave sa Srbijom, tako da su njihove proizvodne
strukture komplementarne. Industrijski kapaciteti ovih zemalja koncipirani su tako da
predstavljaju jednu celinu, pa ne ¢udi $to u njihovoj medusobnoj trgovini intragranska
razmena ima veci znacaj nego §to je to slucaj sa zemljama koje nisu bile u sastavu bivse
SFRJ.

Da 1i ¢e Srbija, poput naprednijih zemalja u tranziciji, ostvariti drasti¢nu
promenu izvozne strukture u pravcu porasta udela proizvoda vise faze finalizacije i
odrzati dosadasnji snazan rast ukupnog izvoza zavisice, u najvecoj meri, od nivoa SDI,
ali i od sektora u koje ¢e one pristizati. Ako strani kapital, ¢iji je znacajan priliv
realistican u narednim godinama, bude investiran u ve¢oj meri u delatnosti sa viSim
nivom primenjene tehnologije (propulzivne delatnosti), onda se ve¢ u srednjoro¢nom
periodu moze ocekivati bitnija kvalitativna promena domadeg izvoza i njegov brzi rast.
Bugarska, Rumunija i Hrvatska ostvaruju visoke prilive SDI, uglavnom usled
povecanog poverenja investora za ulaganje u ove zemlje i povecanog poverenja
potrosaca. Za Srbiju je posebno indikativno da je visok priliv investicija u ove tri zemlje
bio je osnovni pokretacki faktor nastavka restrukturiranja i ekspanzije izvozno
orijentisanih proizvodnih kapaciteta i unapredenja finansijskog posredovanja. [zvoz, koji
bi u vecoj meri bio baziran na tehnoloski intenzivnim proizvodima, drasticno bi
unapredio ekonomske perspektive zemlje zbog brzo-rastu¢e globalne traznje za ovim
proizvodima, odnosno zbog velike dodatne vrednosti koja se ostvaruje njihovom
prodajom.
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Treba imati u vidu da tradicionalne konkurentske prednosti u tzv. klasi¢nim
uslugama (koje su uglavnom proisticale iz povoljnog geografskog polozaja, prirodnih
potencijala i kulturno-istorijskog nasleda Srbije), nisu dovoljne u okruzenju intenzivne
konkurentske utakmice i veoma sofisticiranih zahteva savremenih korisnika. Na primer,
uprkos izuzetno povoljnom geostrateSkom polozaju za razvoj drumskog saobracaja,
struénjaci upozoravaju da bi Srbija lako mogla postati ,,slepo crevo* Evrope, pogotovo
posle zavrSetka mosta izmedu Rumunije i Bugarske kod Vidina, koji ¢e doprineti
intenziviranju saobracaja preko koridora IV®. Odugovlacenje sa izgradnjom autoputa
duz koridora X, komplikovane administrativne procedure na grani¢nim prelazima, vise
cene goriva i putarine i sl., doprinose nizem nivou konkurentnosti, a to bi moglo dovesti
do preusmeravanja saobracajnih tokova na Stetu Srbije.

Kada se govori o uslugama, strategijski cilj Srbije je da poveca izvoz usluga sa
2,94 milijarde USD u 2007. na 7,3 milijarde USD 2011. godine, uz ofekivano povecéanje
uvoza usluga sa 2,96 milijardi USD na 6,7 milijardi USD. Na taj nacin, deficit bilansa
usluga u 2007. godini od 20 miliona USD, trebalo bi da se pretvori u suficit od 600
miliona USD. Uz odgovarajucu realizaciju planirane izvozne strategije robnog sektora,
spoljnotrgovinski deficit bi se smanjio sa 21,5% na 15,3% BDP-a, a deficit tekuceg
racuna platnog bilansa sa 17,5% na 12,7%. Ovakve projekcije se zasnivaju na
oc¢ekivanom prilivu SDI od 3 milijarde USD godi$nje, prose¢nom godisnjem rastu BDP
od oko 6,8% i rastu ucesca investicija u osnovna sredstva sa 21,6% u 2007. na oko 25%
u 2011. godini. Dakle, od usluznog sektora Srbije se o¢ekuje dinamican rast u narednim
godinama i doprinos usporavanju rasta, a zatim i smanjenju deficita bilansa robe i usluga
(planirana je prosecna godi$nja stopa rasta izvoza robe i usluga od 25% do 2011.
godine).

Dosadasnji rast i razvoj usluga u Srbiji (koje su bile znacajan generator
ukupnog ekonomskog rasta u proteklim godinama tranzicije) bio je dominantno voden
domacom traznjom, a u manjoj meri inostranom traznjom. U buduc¢em periodu trebalo bi
da se ucini odlucniji zaokret, tako da rastu¢a traznja na trzistu usluga EU ostvari
dominantan uticaj na strukturna obelezja, kvalitet, produktivnost, dinamiku proizvodnje
i druga obelezja srpske ponude i razvoja sektora usluga.

Znacajno sredstvo borbe sa konkurencijom na svetskom trzistu predstavlja
finansiranje izvoza, odnosno omogucavanje domaéim izvoznicima da svoju robu
prodaju stranim kupcima na kredit, jer nasi izvoznici uglavnom moraju gotovinom da
plate neophodne sirovine, a prodajom na kredit oni zamrzavaju svoj obrtni kapital.
Resenje je u kreditiranju izvoznika, §to omogucéava izvoznicima da ponude kreditne
uslove kupcima, a da budu placeni odmah po isporuci robe. Kreditiranje izvoza je
popularno u poslednje vreme zbog velikih talasanja u svetskoj trgovini i unapredenja
informacija o kreditnoj sposobnosti.

¢ Mladenovi¢ D., Evropski koridor obilazi Srbiju, Biznis, Beograd, 2008., str. 16
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Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, moze se zakljuciti da je srpski izvoz nedovoljan,
jos uvek na niskom nivou, sa nepovoljnom strukturom izvoznih proizvoda. Dakle,
neopohodno je poboljsati i kvantitativni i kvalitativni aspekt izvoza.

Govoreci konkretnije o srpskom izvozu, njegovom kretanju i perspektivama,
treba pre svega istaci njegovu nedovoljnost i loSu strukturu. Svi navedeni ekonomski
problemi u kombijaciji sa politickim uticali su na to da na§ izvoz postane periferna
kategorija. Proizvodi iz Srbije su pre svega radno-intenzivni, a u samoj strukturi izvoza
dominiraju sirovine i poluproizvodi, ta¢nije one komponente ¢ije su cene na svetskom
trzistu nestabile, sklone opadanju. Sa takvom strukturom izvoza, Srbija ne moze da resi
problem svog hroni¢nog deficita, ali i sve druge probleme koji su u direktnoj vezi sa tim
tendencijama. Cinjenica da nasa zemlja obiluje odredenim prirodnim bogatstvima,
navela je kreatore ekonomske politike u prethodnim periodima (posle Drtugog svetskog
rata pa na dalje), da koncipiraju izvoznu strategiju u skladu sa tim ubedenjem. Uz to
treba istaci i ideoloske razloge (bili smo osnivac i aktivan ¢lan *’Nesvrstanih’’) koji su
opredeljivali i potencijalna trzista. Dakle, odsustvo ekonomskih kriterijuma i dominacija
politike je uticala da danas nas izvoz ne bude kategorija koja se moze okarakterisati kao
poluga razvoja. Preciznije govoreci, izvoz nije uspeo da obezbedi jedan od osnovnih
makroekonmskih ciljeva - uravnotezen platni bilans.

Dakle, Srbiji je potrebna odgovarajuca izvozna strategija u narednom periodu.
Ona treba da bude koncipirana za jedna srednjoro¢ni poeriod, i da uvazi sve relevantne
¢inioce koji uti¢u na buduénost nase zemlje. Tu pre svega mislim na njene geografske,
politi¢ke, drustvne karakteristike, ali i na sve druge ekonomske specifi¢nosti. Cinjenica
da je Srbija u zavrsnom periodu tranzicije, ali sa jo§ uvek labavom makroekonomksom
stabilno$¢u, je nesto Sto se mora uvek imati na umu.

Moguénosti za povecanje izvoza su brojne. Potrebno je nakon donoSenja
odgovarajuce strategije na nivou drzave i obezbedenja konsenzusa kljuénih aktera,
zapoceti i sve neophodne pripreme. Tu mislim na tehnolosko osavremenjavanje,
izgradnju infrastrukture, stvaranje neophodnih institucija, ukladivanje zakonodavstva sa
evropskim, brendiranje nasSih proizvoda i slicno. Samo kroz tehnoloski napredak je
moguce povecati produktivnost, smanjiti troskove proizvodnje, poveéati konkurtentnost,
ostvariti devizni priliv. Na taj na¢in se ja¢a nasa ekonomija, ali i medunarodni polozaj i
ugled nase zemlje. Efekti jedne takve politike ne bi bili vidljivi odmah, ali kroz odredeni
protok godina, bi sigurno bili prisutni i vidljivi na svakom koraku.

U narednom periodu Srbija mora nastaviti zapoCeti proces razvoja, ali i biti
spremna da odgovori trenutnoj situaciji i novonastaloj svetskoj ekonoskoj krizi koja
uveliko stize i u nasu zemlju.
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TURISTICKE ATRAKTIVNOSTI PLANINA TIMOCKOG
REGIONA

Apstrakt

I pored izrazitih turistickih potencijala sadrzani pre svega u zdravoj i
nezagadenoj Zivotnoj sredini, mikroklimatskim karakteristikama, bogastvom
biodiverziteta, i drugim specificnostima planinski turizam u Timockom regionu je
nerazvijen. Sa 280 lezajeva u osnovnim smestajnim kapacitetima, neznatnim ski-
stazama i neizgradenoj turistickoj i drugoj infrastrukturi planinski turizam u
Timockom regionu zasad samo predstavlja prirodni potencijal koji tek treba
razvijati.

Kljuéne reci: planine, planinski turizam, odrziv razvoj,

TOURSTIC ATTRACTIONES OF TIMOK REGION MOUNTAINS

Abstract

Apart from exceptional touristic potentials primary as a healthy and unspoiled
eco system, micro-climatic characteristics, richness of bio-diversities and other
specificities, mountain tourism in Timok region is undeveloped.

With total of 280 beds in basic accommodation facilities, small number of ski
tracks and underdeveloped touristic and other infrastructure, mountain tourism in
Timok region at this moment can represents itself just as pure natural potential
which have to be developed in the future.

Key words: mountains, mountain tourism, sustainable development
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Uvod

Planine Timockog regiona su najrasprostraniji i najznacajniji geomorfolocki turisticki
motiv. Za razvoj turizma na planinama Timocki region ima znacajne mogucénosti, pri ¢emu
treba imati u vidu da je to jedan od glavnih pravaca buduéih kretanja domace i medunarodne
traznje. Znacaj planina za razvoj turizma regiona proistice iz velikog stepena kontinentalnosti i
prilicne ujednacenosti u nadmorskoj visini.

Za potrebe razvoja turizma neophodno je detaljnije izdvajanje visinskih zona. U
Timockom regionu dominiraju planine niske i srednje visine. Za turisticki razvoj interesantan je
planinski prostor nadmorske visine 1.000 do 1.500 m, koji zahvata delove Timockog regiona, u
kojoj svojom visinom dominira Stara planina ¢ija nadmorska visina prelazi 2.500 m.

Planine Timockog regiona pripadaju grupi Karpatsko-balkanske, izgradene od
kre¢njaka, pescara, laporca i vulkanskih stena. Turistickom privla¢nos¢u medu ovim planinama
posebno se odlikuju Stara planina sa dva potencijalna centra zimskog turizma, jedan kod
Kjnazevca, drugi kod Pirota, Miro¢ sa turistickom valorizacijom u okviru NP , Perdap®, Crni
vrh, Stol, Dubasnica, Rtanj i Ozren. TuristiCku vrednost ovih planina jos vise povecava njihova
genetska 1 fizionomska raznolikost, razliCit stepen uspona planinske mase, specifiénost i
raznolikost biodiverziteta, karakteristike Zivota domicilnog stanovnistva i bogat spomenicki
fond. Izdvojene planine karakteriSu nadmorska visina, klima i vegetacija, reljef i vode,
autotohno stanovnistvo sa tradicionalnim na¢inom privredivanja i kulturno-istorijski spomenici
iz blize i dalje proslosti, odnosno svaka planina ima posebne pejzazne odlike. Dalje, pomenute
orografske celine su bitno uticale na raspored i strukturu saobracajnica, kao osnovnog
preduslova za razvoj turizma. (8, 54)

Prema bogastvu turistickih motiva planine Timockog regiona mozemo razvrstati na
samostalne i komplementarne. Samostalne turisticke motive ima jedino Stara planina, dok
ostale nabrojane planine imaju komplementarne turisticke motive, koje zajedno, sa motivima u
okruzenju, mogu izgraditi integralni i kompleksan turisticki proizvod.

1. Osnovni geomorfoloski uslovi

Prostor Isto¢ne Srbije ¢ine dve veée predeone celine, na koje je, jasno, ukazao jos pre
100 god., Jovan Cviji¢, a odnose se na karpatsku i balkansku Srbiju.

Karpatska Srbija je severni deo isto¢ne Srbije. Na severu dopire do Dunava, na
zapadu do Velike i Juzne Morave, na istoku, do Timoka i granice izmedu Srbije 1 Bugarske.
Juznu granicu karpatske Srbije ¢ine linija Para¢in-Rtanj-Tupiznica-Knjazevac. U okviru ovog
prostora, izdvajaju se nekoliko manjih predeonih celina koje su poznate po tradicionalnim
nazivima. Stig i Brani¢evo su na granici prema Velikom Pomoravlju. Za razliku od ovih, Zvizd,
Homolje, Perdapski Klju¢, Timocka krajina, Gornja Resava i Zaglavak u potpunosti pripadaju
karpatskoj Srbiji. Razli¢itith dimenzija, prirodnih i antropogenih oblika ove predeone celine
doprinose raznovrsnost prostora povecavajuéi mu turisticku privlacnost. One omogucavaju
komplementaran razvoj turizma $to ima odraza na njihovu turisticku valorizaciju. (5, 17)

Reljef karpatske Srbije postao je tektonskim nabiranjem stena za vreme alpske faze.
Na osnovne tektonske oblike reljefa i danasnju konfiguraciju terena uticale su spoljasnje sile,
oblikujuci reljef u ¢ijoj su geoloskoj strukturi zastupljene stene razlicitih istorijsko-geoloskih
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peroida: Skriljci, pescari, krecnjaci, laporac, gline, pesak, kao i magmatski izlivi koji su od
posebnog znacaja za pojavu termomineralnih izvora. (5, 19)

Uz visoke planine karpatske Srbije, u Timoc¢kom regionu, kakve su Miro¢, Deli
Jovan, Mali krs, Stol, Crni vrh, Tupiznica, Ozren, Stara planina, u reljefu se, posebno, isticu
dugacke klisuraste doline Dunava i Timoka. U kre¢njackim povr§inama isticu se vise pecina, od
kojih su napoznatije i odavno uredene za turisticke posete Lazareva, Vernjikica i Rajkova
pecina, kao i niz drugih manje poznatih, a koje mogu biti od znacaja za formiranje turisticke
ponude. Sumska vegetacija relativno je dobro ofuvana na kre¢njackim i vododrZivim povrima.
Ona je od posebnog znacaja za odrzanje Cisto¢e vazduha i fiziolosko stimulativno i sedativno
dejstvo klime na ljudski organizam, kao i u ocuvanju rekreativno-estetskih vrednosti znacajne
za razvoj turizma. Prostrane livade i pasnjaci su iznad Sumskog pojasa, znacajne za proizvodnju
ekoloske zdrave hrane.

U periodu velike vulkanske aktivnosti u istocnoj Srbiji, doslo je do magmatskih izliva,
gde su pored andezita izliveni trahit i dacit i obilan piroklasi¢an materijal. Ovi tektonski pokreti,
sa vulkanskim oblicima, zahvatili su deo od Majdanpeka na severu, do Buc¢ja na jugu, duzine od
oko 80 km i Sirine 16-20 km., sa meridijanskim pravcem. Vulkanski oblici najvise su
rasprostranjeniji u okolini Bora i Brestovacke banje. Najpoznatija je Tilva njagra sa izrazitim
oblikom vulkana.

Pored toga, u reljefu karpatskog dela Timockog regiona, s desne strane Dunava, javlja
se eolski reljef, posebno izmedu Kladova i Negotina, mada pe$¢ara ima i u Negotinskoj krajini i
Kljucu.

Balkanska Srbija, predstavlja juzni deo, isto¢ne Srbije. Timockom regionu pripada
znatno manji deo, koji obuhvata juzni deo od granice sa karpatima pravcem Rtnja-Tupiznice-
Knjazevca, kojoj pripada Sokobanjska kotlina sa mednim planinama Timockog regiona na
jugu, Ozrenom, Devicom i Starom planinom.

Geoloski sastav terena u kome dominira veliko prostranstvo krecnjaka, uti¢e na
pojavu izvesnih objekata znacajnih za turizam. Tektonski pokreti uslovili su pojavu normalnih i
termomineralnih izvora na rasednim linijama. Takode, njome su stvoreni posebni oblici
mikroreljefa od kojih su znacajne re¢ne doline koje predstavljaju osnovne pravee pruzanja
vaznijih puteva i pruga. Pored toga, krecnjacki tereni sa peéinama pogodni su za razvoj
speleoloskog turizma.

2. Osnovne specifi¢nosti planina

U Timockom regionu, turistickom privla¢noscu isticu se planine: Stara planina,
Rtanj, Crni Vrh, Stol, Dubasnica, Ozren i Miroc.

STARA PLANINA je park prirode-ekoloski C¢ista sredina, jedna od
najdragocenijih prirodno oc¢uvanih oblasti u Timockom regionu, pa i cele Srbije. Stara
planina nalazi se u Istocnoj Srbiji, duz srpsko-bugarske istoka drzavnom granicom sa
Bugarskom granice, pruzajué¢i se u duzini od okol00 km.Uokvirena je sa severa
Zajecarskom kotlinom, sa zapada dolinama Velikog i Trgoviskog Timoka, sa jugozapada
ijuga dolinom Nisave i sa.( 1, 68)
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Slika 1. Park prirode Stara planina

Stara planina prostire se na teritoriji opstine KnjaZevac i Pirot, udaljena 70 km. od
Nisa 1 50 km od Knjazevca i Pirota. Prostire se duz auto-puta Beograd-Nis-Istanbul, udaljena
330 km od Beograda i 120 km od Sofije.

Stara planina-podrucje Babin zub predstavlja prirodno bogastvo izvarednog znacaja,
koje je u Strategiji razvoja turizma Republike Srbije definisano kao prioritetna turisticka regija
medunarodnog i nacionalnog znacaja pogodna za razvoj raznovrsnih vidova turizma: nordijsko
skijanje i drugi zimski sportovi, letnji, rekreativni, lovni, ribolovni i seoski. Podrucje ,,Babin
zub®“ nazvano je po markantnom uzvisenju Babin zub, visine 1.758 mnv. Prostire se na
severozapadnim padinama povijarca visokih planina MidZor (2.169mnv)—Babin Zub—Bolovan
(1.434 mnv)—Brezovacka ¢uka (1.282mnv) i na juznim padinama glavnog pograni¢nog grebena
Stare planine preme Bugarskoj u slivovima Strmne, Debesti¢ke 1 Crnovrske reke, zahvatajuci
povrsinu od 100,8 km?. Na teritoriji Timockog regiona ovo podrucje obuhvata cele atare sela
Custica i Crni Vrh i delove atra sela Barta, Berilovac i Janja.(9, 25)

Na nadmorskoj visini od 1.580 m, na prostoru Babinog Zuba, do sada je od turistickih
kapaciteta izgraden hotel sa 60 i planinarski dom sa 80 lezajeva. U neposrednoj blizini, na
Markovoj livadi na 1.545 nvm.postoji tri ski lifta sa uredenim stazama, kao i jedna skijaska
infrastruktura.

Izuzetnu prirodnu vrednost reljefa Stare planine ¢ine blagi ostri usponi, prirodne prostrane
livade, reéni useci i doline, kompleksi obrasli ¢etinarskom Sumom predstavljaju polazni osnov i
oslonac razvoju raznih oblika turizma.(9, 26)

Klimatsko podneblje je sa stanoviSta razvoja zimskog turizma veoma povoljno.
Snezni pokriva¢ na visini izmedu 1.100 i 1.900 m, (na lokalitetima koji po svojim
geomorfoloskim i klimatskim karakteristikama predstavljaju potencijalna smucarska podrucja),
traje skoro pet meseci, §to predstavlja realnu osnovu za razvoj i izgradnju skijaske infrastrukture
za nordijsko skijanje, a pri podnozju postoje pogodne lokacije za izgradnju smeStajnih
kapaciteta.

Letnje rekreativne turistiCke aktivnosti sadrzane su u nizu prirodnih vrednosti, od
kojih se posebno isti¢u blage padine, kompleksi starih Suma, travnjaci, kanjoni, pecine, vestacke
akumulacije, vodopadi, biodiverzitet i slicno. Posebno, treba istaci ve¢ postojecu tradiciju u
planinarenju i alpinizmu, iako ne postoji dobra osnova sadrzana u postojanju veceg broja
kvalitetnih planinarskih domova i usputnih bivaka. Pored toga, postoje prirodne predispozicije
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za organizovanje ekstremnih sportova: paraglajdinga, bandzi dzamp, klajbing, mauntin bajk 1
sli¢no, kao 1 kondicione pripreme sportista.

Prirodne turistiCke potencijale Stare planine ¢ine raznolika i bogata Sumska stanista, sa

bogatim i raznovrsnim biljnim i Zivotinjskim svetom i brojnim ¢istim rekama i potocima bogati
ribom, $to stvara moguénosti za razvoj lovnog i ribolovnog (postoji 16 vrsta riba iz 6 familija)
turizma. Lovni turizam ima velike mogucnosti razvoja, ali to u velikoj meri nije iskoris¢eno,
mada za sada nema dobre predispozicije za posetu stranih lovaca. Postojec¢a lovna gazdinstva
treba modernizovati, uz adekvatan menadzmentski pristup, (uz prethodno uskladivanje
zakonodavstva sa evropskim) sa ciljem smanjenja administravnih procedura oko unosenja
lovnog oruzja, opreme i izvoza trofeja. Pri tome, mora se voditi racuna o zastiti divljaci i
aktivnostima kontrolisanog ulova. Od divljaci prisutni su divlje svinje, zeCevi, srne, jeleni, lisice
i druge pernate i toplokrvne zivotinje. Uz to, uzgoj i izvoz ribe, moze se komplementarno
razvijati sa turizmom, odnosno sportskim ribolovom. Takode, niski planinski predeli, imaju
posebne estetske vrednosti, utemeljene na ekoloski Ciste 1 nezagadene prostore, s obzirom da
stvorenih vrednosti gotovo i da nema.
Najznacajniji prirodni potencijal ¢ine morfoloske osobine predela. Naime, oko 40 % povrsine
obuhvataju visine od 1.100m do 2.000m, koje su pogodne za uredenje terena namenjenih
zimskom sportskom turizmu. Rasponi od 1.000m do 1.500m poseduju morfoloske
predispozicije za rekreaciju i izgradnju smestajno-ugostiteljskih kapaciteta. Najnizi planinski
delovi visine 800 do1.200m omogucavaju razvoj zdravstveno-rekreativnog turizma.(2, 69)

Za razvoj turizma na Staroj planini, bitna je ¢injenica da se u neposrednom okruzenju
nalaze viSe vrednih kulturno-istorijskih spomenika iz raznih epoha, koji ¢ine komplementarne
turisticke vrednosti i koje se mogu integrisati u kompleksan turisticki proizvod, i time upotpune
selektivnu turisticku ponudu.

Karakteristike brdsko-planinskog podru¢ja Stare planine sa selima Custica, Balta
Berilovac, Janja i Crni Vrh omoguéava brzi i svestraniji razvoj poljoprivredne proizvodnje, pre
svega proizvodnju zdrave ekoloske hrane domicilnog porekla. Etnosocijalni elementi, ovog
kraja, ¢ine specifi¢ni oblici i vrednosti, kao $to su mnogobrojni salasi (pojate), dobro oCuvana
etnografska obelezja, izrazena u narodnim obicajima, folkoru, negovanju domace radinosti,
posebno ¢ilimarstva, ruénih radova i drugo. Istovremeno, to bi neposredno doprinelo
mogucénostima razvoja seoskog turizma i ukljuivanje Sirog sloja stanovniStva u brojne
privredne delatnosti koje su kompatibilne sa turizmom (trgovina, zanatstvo, proizvodnja
domace radinosti i slino), Sto bi neposredno doprinelo povecanju prihoda seoskog
stanovnistva, i stimulativno delovalo na depopulaciju i migracije stanovnistva ovog podréja.

Za razvoj ove planine, u veliki turisticki kompleks 1 centar, neophodno je poceti sa
realizacijom Prostornog plana kompleksa Babin Zub usvojenog 1982 god. Na ovom prostoru
planira se izgradnja dva lokaliteta—,,Golema reka“ sa oko 6.000 lezajeva i ,,Jabucko ravniste* sa
3.000 lezajeva, izgradnja staza za alpsko skijanje za 14.000 skijasa raznih kategorija, zicara u
duzini od 40 km i staza od 100 km, zatim tereni za male sportove i niz prate¢ih objekata. Kao
sastavni deo centra treba da bude i selo Crni Vrh, za koje je 1995 god, uraden detaljni
urbanisticki plan.(9, 27)

U daljem razvoju Parka prirode Stare planine, neophodno je zakonski regulisati bilo
koji oblik privredivanja, koji bi imao Stetne posledice po zivotnu sredinu. Dozvoljene aktivnosti,
moraju ispunjavati kriterujume dozvoljenog zagadenja vode, vazduha, zemljista, biocinozu 1
drugo. Postojeée deponije, (naroCito one u podnozju planine u urbanim sredinama) je

80 EKOHOMUKA



neophodno sanirati. Pored toga, odlaganje otpada iz seoskih domacinstva takode mora biti
planski regulisano.(7, 149)
Osnovni ciljevi zastite i odrzivog razvoja su sledeci:

- ocuvanje biodiverziteta prirodnih vrednosti;

- ekoloska valorizacija podrucja, stepenovanje zastite i zoniranje,

- uspostavljanje istrazivackih projekata u funkeiji zastite i razvoja;

- pracenje stanja-uspostavljanje informacionog sistema;

- koris¢enje za potrebe obrazovanja, kulture, odmora, rekreacije;

- uspostavljanje programa odrzivog razvoja turizma, koris¢enje Suma,

- poljoprivrednog zemljista, lovne i ribolovne faune, sporednih Sumskih

- proizvoda;

- program za razvoj sela;

- uredenje i opremanje podruéja.(3, 307)

Od narocitog znacaja je program razvoja turizma, rekreacije i odmora, koji spadaju u
grupu programa koji su izuzetno atraktivni, ali i rizicni sa aspekta ekoloskih ogranicenja i
neophodnih finansijskih ulaganja. U tom smislu, neophodno je sagledati komparativinu razradu
sa projekcijama mogucih uticaja na zivotnu sredinu. Veoma je bitno sagledati moguénost
obnavljanja i funkcionalnog opremanja razli¢itih postojecih potencijalnih smestajnih kapaciteta
i domacinstva za pruzanje usluga u turizmu.

Istovremeno, neophodno je sprovesti edukaciju domiciliranog stanovnistva za potrebe turizma,
pre svega, mlade populacije kao interesne grupe, koja je zainteresovana za ovaj vid razvoja u
cilju opstanka na ovim prostorima.

RTANUJ. Planina Rtanj u Timockom regionu, posebno se izdvaja ne samo po svom
geografskom polozaju, jer predstavlja razvode izmedu sliva Morave i Timoka, ve¢ i po tome §to
zauzima impozantan poloZzaj, i svojim prostranstvom, visinom i izvarednim pogledom dominira
okolinom, tako da se vidi sa svih vecih planinskih visova Srbije.

Slika 2. Planina Rtanj

Pored toga, ispod podnozja planine sa severne i isto¢ne strane, prolaze glavne
saobracajnice, koje sem S§to Rtanj ¢ine pristupacnim, povezuju dolinu Morave, preko
Cestobrodice 1 Sokobanje sa dolinom Timoka i krajnje isto¢nim delovima Srbije.
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Najvisi vrh je Siljak, 1560 m. o kome je Cviji¢ pisao: ona se ,,... mirno diZe sa iroke
podloge, gola, gorostasna, zavriavajuéi se skoro pravilnom kupom Siljak. Dizuéi se sa
prelomoma, naprasno izolovan, Rtanj vlada okolinom i izgleda kao njen voda i znamenje*

Geoloska grada odlikuje se prisustvom na severnoj strani donjokrednih krecnjaka,
pescare i modri $kriljei koji se vertikalno obnavljaju, kre¢njak donje krede nalazi se na juznoj
strani, gde se primecuje prisustvo konglomerata i donjokredni sedimenti. Na isto¢noj strani,
pored andezita, donjokrednih krecnjakai gosovskih slojeva sa zicama uglja, istiCe se pojava i
kre¢njaka. Pored navedenih, u geoloskoj gradi Rtnja javljaju se filiti i dolomiti.

Podneblje planine Rtanj predstavlja donju granicu Karpatsko-pontijskog klimata, koji
se odlikuje svezim letima sa srednjom godiSnjem temperaturom od 10°C, dugim i hladnim
zimama, prosecnom vlazno$¢éu vazduha od 75%, prose¢nom mese¢nom obla¢noséu od 3,2 ,
koli¢inom padavina 599 mm u podnozju i 1100 mm na vrhu i duzinom trajanja sneznog
pokrivaga od 8,5 meseci. Cestina vetra odlikuje pojavu dnevnih i noénih vetrova, kao i vetrova
razli¢itih pravaca i duzine trajanja na visinama iznad 1000 m.

CRNI VRH. Na krajnjem severu Kucajskih planina, nalazi se Crni Vrh, nadmorske
visine od 1043 m., koji predstavlja deo razvoda izmedu izvori$nih krakova i pritoka Timoka na
istoku, Mlave na zapadu i Peka na severu.(5,19)

Slika 1. Planina Crni Vrh

Cmi Vrh se odlikuje bogatim staniStima Sumske vegetacije 1 kompleksima Suma,
poznate po najvrednijim i najkvalitetnijim sastojinama bukove Sume ne samo u Srbiji veé i u
Evropi. Pored toga, odlikuje se raznovr$nos¢u i bogastvom Sumskih plodova, pre svega
lekovitim biljem, jestivim gljivama i slicno, kao i bogastvom lovne divlja¢i pernatog i
toplokrvnog porekla.

Saobrac¢ajno je dobro povezan i lako pristupadan iz Bora i Zagubice, jer ga preseca
magistralni put Beograd- Pozarevac-Zagubica- Bor.

Podneblje Crnog Vrha odlikuje se prijatnhom planinskom klimom sa stimulativnim i
sedativnim svojstvima, naro&ito zna¢ajna za terapijsko-rekreativno delovanje. Sumski predeli sa
brojnim zelenilom, ¢ist vazduh, snezni pokrivac i blizina Bora, davno su odredili izletnicku
funkciju.(10, 19)
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Crni Vrh sa relativno kratkom sezonom sneznog pokrivaca i debljinom snega od 30
cm u trajanju od mesec dana, ne predstavlja pogodan turisticki prostor za veca ulaganja u
zimske sportove.

U bliskoj proslosti imao je relativno dobro uradenu kratku stazu sa jednim ski-liftom i

uspinja¢om i skromno ureden planinarski dom sa 30 soba.
Saobracajno pristupacana, planina Crni Vrh ima sve osobine komplementarne turisticke
vrednosti, pre svega sa Borskim jezerom, posebno sa Brestovackom banjom, ¢ime bi se
obogatio sadrzaj turistickog boravka, formiranje kompletnije ponude, bolje koriséenje
kapaciteta, produzenje turisticke sezone i postizanje boljih ekonomskih efekata.

Pored toga, pogodan je za razvoj stacionarnog, letnjeg i lovnog turizma.

Na Crmom Vrhu je tokom devedesetih godina zapocet hotel, tipa ,,Hajat™ koji jos nije zavrSen
zbog nedostatka finasijskih sredstava i odsustva zainteresovanosti Sire drustvene zajednice za
zavrSetak ovog objekta.

STOL. Planina Stol, Mali i Veliki kr§ ¢ine jedinstveni kre¢njacki masiv na obodu
Timocke erupivne zone. Svojim geomorfoloskim specificnostima, prirodnim vrednostima,
neponovljivim pejzazima, bogastvom speleoloskih objekata, biodiverziteta i ocuvanom
prirodom predstavljaju, jos$ uvek neotkrivene, prostore za razvoj turizma (6,151)

Slika 2. Planina Stol

Stol se pruza u pravcu jugoistok-severozapad, izgraden od debelih kre¢njackih
naslaga koji pripadaju poznatom sistemu navlaka u Isto¢noj Srbiji, koji su u periodu krede
predstavljale sprudove u toplom moru. Uz to, usled tektonskih procesa, Stol je rasedima
izdvojen, te se moze smatrati horst uzviSenjem, sa padom slojeva prema jugozapadu i do 40°,
$to predstavlja izazov za alpinisticka osvajanja,(10, 18) odnosno, pogodan je za razvoj
planinarskog turizma. Pord toga, usled tektonskih pomeranja na prostoru Stola i dolinama Crne
i Porecke reke, otkrivene su najstarije stene.

Kre¢njacki grebeni Stolskog krasa su suvi i bezbedni, bez hidrografskih objekata, sem
u podnozju planina gde ima jakih vrela, od kojih je jedno kaptirano za potrebe vodosnabdevanja
na Donjoj Beloj reci.
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Stol je jedan od najlepsih vidikovca u Timockom regionu, koji se nalazi 10 km.
severoistocno od Bora, pristupacan iz pravca Krivelja i Bu¢ja, odnosno Donje Bele reke i Luke.

Slozenost geomorfoloske grade uslovilo je raznovrsno$éu i bogastvom biljnog i
Zivotinjskog sveta.

Vece povrsine nalaze se pod zeljastim ili drvenastim biljnim vrstama u kojima
dominiraju bukove i hrastove Sume, dok su grebeni kre¢njackog masiva ve¢inom goli, ili obrasli
pasnjacima. Sibljem jorgovana, ruja jorgovana i drugih manjih termofilnih drvenastih masa, gde
se posebno istice 1 predelu daje posebne pejzazno-ambijentalane atribute, grupe mezijske vrste
jorgovana. Livade i pasnjaci nalaze se u dolinama reka i potoka, u podnozju planinskog lanca i
na njihovim stranama i pobrdu, i predstavljaju znacajan faktor u sprecavanju erozije zemljista.

Ocuvana priroda i pogodni ekoloski faktori na planini Stol uslovljavaju da se na ovom
prostoru zadrzi i sacuva veci broj reliktnih, edemicnih i drugih retkih biljnih vrsta, veoma
interesantnih i znacajnih za botanicku nauku.

Bogastvo biljnog sveta uslovilo je i bogastvo i raznovrsnost Zivotinjskog sveta. Za
razvoj turizma od znacaja je i postojanje mogucnosti lova na planinama u blizoj okolini u
kojima postoji divlja¢ interesantna za ulov, kao sto su srna, divlja svinja, zec 1 drugo.

Proredene Sume, livade i pasnjaci, daju poseban izgled Stolu, blizoj i daljoj okolini,
posebno u proleée kada sve ozeleni i u jesen kada je kitnjasto Saren, jer Zbunovi ruja titraju na
vetru plamenom bojom.(10,18)

Na Stolu je 1953 god. izgraden planinarski dom na nadmorskoj visini oko 860 m., koji
raspolaze sa 40 lezajeva, od kojih su 20 u depadansima, a 1999 god. izgradena je planinska
koliba sa 6 lezajeva. Planinarski dom radi tokom cele godine, i jedan je od najkomfornijih u
zemlji, omiljeno sastajaliSte planinara i lovaca.

Podneblje Stola sa blagom planinskom klimom, predstavlja idealno mesto za
kondicione pripreme sportista. Postoji izgradena ski-staza duzine 50 m, sa ski-liftom koja ovom
prostoru daje atribute zimskog turizma sa posebnim naglaskom, kao idealno mesto za $kolu,
obuku skijasa pocetnika.

Jo$ 1936 god. na ovoj planini zapocelo se sa alpinistiCkim aktivnostima, pa je danas
Stol, afirmisani centar za obuku alpinista i planinara.

Na strmim liticama krecnjackog masiva Stola ima 20 registrovanih i opisanih
alpinistickih smerova, stepena tezine I-VI° (po skali Medunarodnr alpinisticke organizacije) i
duzine 80-120 m. Ima i smerova za uspon, tzv. ,,slobodnih penjaca“ smer ,, Gorska vila“, ¢iji
stepen tezine VIII-,ekstremno tesko* ( 6, 156)

Na ovom prostoru postoji i moguénost razvoja seoskog turizma. U tom smislu, su
mladi istrazivaci Srbije 1988 god. na podrucje planine Stola, Velikog i Malog krsa u selima
Gornjane, Bu¢je i Luka istrazivali moguénost seoskog razvoja turizma. U pogledu smestajnih
kapaciteta utvrden je potencijal 67 domova, sa 149 soba i 274 kreveta. Sa razvijenom
infrastrukturom, (putevi, vodovod, telefoni, snabdevanje i drugo) poveéanjem standarda i
opsteg nivoa kulture domicilnog stanovnistva, stvoreni su osnovni uslovi za razvoj seoskog
turizma. Potencijali razvoja seoskog turizma ¢ine sela i zaseoci, o¢uvana nedirnuta priroda,
blizina Suma, mir i osecaj udaljenosti od urbane sredine, kao i Sirok spektar seoskih aktivnosti,
ali i komplementarne mogucnosti seoskog i planinskog turizma.

Za razvoj seoskog turizma poseban znacaj ima spoj starog i novog. Poseban znacaj,
ima staro, uobli¢eno, u starim tro$nim zgradama, izgledom stare srpske kuée; gradene od drveta,
nepecene cigle ili sabijenog blata sa krovovima od ¢eremida i unutrasnjom starinskom
dekoracijom sa ognjistem, crepuljom, tronoScem i okacenim posudem na zidu, §to predstavlja
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velike etnografske vrednosti zivljenja i kulture domicilnog stanovnistva. To daje ideju o
izgradnji etno-naselja, sa svim karakteristikama napred navedenih zgrada.

Ambijent starina, remete novi, urbani, detalji sa novim, viSespratnim ku¢ama, stajama i torova.
Specificnost, je ta, Sto domacinstva, obi¢no obitavaju u dedovskim i pradedovskim kuc¢ama, ili
posebno izgradenim zgradama, sa par prostorija.

Prostor planine Stol i njegova okolina ima izuzetne prirodne i ekoloske uslove za
razvoj niz specificnih vrsta turizma, kao: planinarenje, alpinizam, speologija, izletnicki,
fotosafari, alspko i nordijsko skijanje, izletnic¢ki, sportski, lovni, $kola u prirodi, eskurzivni,
naucno istrazivacki rad, branje lekovitog bilja i Sumskih plodova, seoski i druge vrste turizma.

DUBASNICA.U istoénom delu Kucaja, nalazi se veoma interesantna predeona
celina, planina DubaSnica sna nadmorskoj visini 850-1.045 m. To je kraska povrs, povrsine 62
km?, smestena izmedu kanjonske doline Lazareve reke na jugu, klisure Zlotske reke, na istoku, i
partije strmih vodozderrrrivih stena na zapadu. (10,17) Najvisi vrhovi su Stobaari (1.045)
Mikulj (1.036).

Saobracajno je pristupac¢na asfaltnim putem iz pravca Borskog jezera.

Geoloski Dubasnicka povrs izgradena je od mezozojskih karbona debjine 1.200 m. Za
nastanak povrsinskih oblika reljefa najve¢i uticaj imale su krupnije strukture, rasedi i preseci
pukotina. Uglavnom, najvece rasprostrenje imaju masivni kreénjaci.

Slika 5. Lovacki dom na planini Dubasnica

Pored brojnih vrtaca, kao jedan od osnovnih povrSinskih oblika kraskog reljefa,
Dubasnicka povr$ se odlikuje i dolinama reka ponornica, od kojih je najpoznatija ponornica
Dubasnica, koja je duboko usecena u sredini povrsi. U proleCe posle otapanja snega i jakih
prole¢nih kisa tok Dubasnice dostize svojim tokom do Zlotske reke, leti usled visokih
temperatura presusi i izgubi se u krecnjackim pukotinama i tece podzemno. Pored nje, poznate
ponornice su Vojala, Demizlok, Poljenska i Mikuljska reka, $to predelu daje poseban i
nesvakidasnji izgled, a njihove vode poniraju i pojavljuju se, kao kraska vrela u dolinama Zlota
i Zlotske reke.

Podrucje Dubasnice, zbog svojih geomorfoloskih karakteristika je bogato
raznovrsnim biljnim i zivotinjskim svetom. Tokom najnovijih istrazivanja Dubasnice i kanjona
Lazareve doline utvrdeno je 550 biljnih vrsta iz 61 flornog elementa. Medu biljkama je 14
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reliktnih 1 13 edemicnih, dok 41 ima samo deset Sumskih i balkansko-alpsko rasprostranjenje.
Isticu se deset Sumskih i zbunastih zajednica. Uz, to, istrazivaci su registrovali 224 vrsta gljiva i
27 vrsta lekovitog bilja i drugo.

Dubasnica je bogata gustom bukovom Sumom, proplancima, travnim kompleksima i
Sumarcima. Posebno je pejzazno atraktivna u prolece i leto kada ozivi brojnim stadama ovaca i
goveda, $to stvara mogucnosti za proizvodnju zdrave hrane, mleka, sira i mesa, sa
prepoznatljivim znakom ekoloskog porekla. Zimi je mirna, skoro bezivotna sa dubokim
snegom.

Bez stalnih zitelja, saobracaja, predstavlja oazu ¢istog vazduha, narocito leti sa svezim
vazduhom, koji opija i ¢ini je retkim kutkom u kome covek zaboravlja na vreme i brige.
Netaknuta i nezagadena zivotna sredina ,, carstvo kao rubin crvenih i sjajnih jagoda,
tamnocrvenih 1 baruSastih malina, zlatnih lesnika, dostojanstvenih pecuraka, kraj Cijim
podzemljem zure penusave reke, gradeci hale, vodopade, jezera i Cudesan pecinski nakit“(4, 10)

Ovo podrucje je bogati lovni rezervat, staniSte raznovrsne autotohne divljaci, vuk
predator, lisica, ris i divlje macke, kao i jelen lopatar, mufloni, divokoze, stne, divlje svinje i
drguge vrste, ukljucujuci i pernatu divljac.

Dubasnica je interesantna i turistiCcki privlacna planina sa moguénoséu razvoja
razliCitih vrsta turizma , pocev od izletnickog, rekreativnog, planinskog speloloskog, lovnog,
branje lekovitog bilja, nau¢no-istrazivackog rada, kampovanja i drugo. Kuriozitetnos¢u pojave
mogu se turisticki komplementarno razvijati sa Borskim jezerom, peéinama, Zlotskom i
Verinjikica.

MIROC. Planina Miro¢ je najveca kraska povrs, u okviru Nacionalnog parka Perdap,
koja se pruza pravcem sever- jug, duzine oko 20 km. i pravca zapad-istok, Sirine oko 8 km., sa
Cijeg masiva se uzdizu visovi Velikog (768 m) i Malog Strpca (626 m). Turisticki potencijali
planine Miro¢ su valoralizovani, kao komplementaran motiv u sastavu turistickih vrednosti
Nacionalnog parka Perdap.

3. Moguénosti razvoja turizma

Planine u Timoc¢kom regionu u savremenoj turistickoj ponudi dobijaju sve vise na
znacaju. One zapravo postaju sve vise alternativa, ostalim vidovima turizma, jer mogu da
zadovolje izletniCko-rekreativne, sportsko-manifestacione, zdravstveno-lecilisne, ekoloske,
lovne, turizam NP “Derdap* na planini Miro¢ i1 druge aktivnosti tokom godine, a posebno u
letnjem i1 zimskom periodu.

Izletnicko-rekreativne turisticke funkcije imaju planine Stol, Crni vrh, Ozren i Stara
planina, jer se nalaze u blizini gradova Bor, Zajecar, Sokobanja i Knjazevac i sa istima su
relativno dobro povezane, kao i kod stanovnika okolnih gradskih naselja, koji su ve¢ stekli
navike Aleksinac, Ni§, Pozarevac, Smederevo, Beograd i drugi. Na njima se odvijaju
poludnevni, dnevni i vikend turistiCka kretanja, obi¢no skoncentrisani na subotu, nedelju i za
vreme drzavnih praznika. Zadrzavanje posetioca je relativno kratko, ali je od posebnog znacaja
zbog odlaska gradskog stanovniStva u prirodu. Visok nivo izletnicko-rekreativne vrednosti,
funkcionalnost prirodnih elemenata, ekoloska i ambijentalna obelezja planina Timockog
regiona ¢ine osnovne turisticke privlacnosti i motivacione vrednosti za odrzivi razvoj ovog
selektivnog turizma, koji je vec¢ stekao afirmaciju, kao §to smo naveli u lokalnom i Sirem
okruzenju.
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Sportsko-manifestacionim turistickim funkcijama odlikuju se planine Stara planina,
Rtanj i Stol i Cri vrh. One omogucavaju upraznjavanje zimskih i letnjih sportova, amatera i
profesionalnih ekipa i pojedinaca. Za sportske manifestacije na ovim planinama postoje
izgradene razlicite takmicarske staze, uspinjate na Staroj planini i Crnom vrhu i Rtnju za
zimske sportove, na Stolu za alpinisticki i1 ostale sportske manifestacije. Ovaj selektivni vid
turizma, tek treba da dode do izrazaja i predstavlja ogromnu perpekstivu razvoja turizma u
Timockom Regionu, tek izgradnjom i uredenjem turisticke infrastrukture na Staroj planini i
marketinskom promocijom potencijala planine Stol i Crni vrh.

Zdravstveno-lecilisna turisticka funkcija planina odnosi se samo na na one planine na
kojima se nalaze termomineralni izvori i banje, ali i zbog posedovanja izvesnih klimatskih
specificnosti, koji na ljudski organizam deluje stimulativno i sedativno u smislu odmora,
oporavaka i balneo-klimatskog le¢enja posredstvom prirodnih faktora. U Timockom regionu
ovim specifi¢nostima se odlikuje planina Ozren.

Lovni turizam na planinama Timockog regiona je razvijen u svim delovima kako
visijskim tako i u nizijskim. Polazne osnove intenzivnijeg razvoja, jednog od najprofitabilnijih
selektivnih vidova turizma ¢ine raznoliki stanisni uslovi za egzistenciju lovno najinteresantijih
vrsta divljaci, raspolozivi fond, kao i mogucnost strukturalnog 1 kvalitativnog unapredenja. Za
bolju turisticku ponudu, i pored postojanja, na primer na Dubasnici uslova za razvoj ovog vida
turizma, neophodno je preduzeti niz organizacionih i tehnickih aktivnosti u smislu poboljsanja
uslova boravka 1 zastitu zivotinjskog (lovnog) fonda i opremljenosti odgovarajucih lovista sa
kontrolisanim odstrelom divlja¢i, vestackim razmnozavanjem i zimskom prehranom i
organizovanom vodickom sluzbom.

Navedene grupe raznovrsnosti turistickih privlacnosti planinskog prostora Timockog
regiona, predstavljaju osnovu za formiranje turisticke ponude. Proizvod planine ve¢, danas ima
znacajnu poziciju u turizmu Srbije. S druge strane, zimski odmor na skijalistima je jedan od
proizvoda kojim su strani turoperatori poceli da predstavljaju Srbiju u svojim katalozima. Da bi
ovaj proizvod postao konkurentan u medunarodnim okvirima Timocki region mora da sledi
svetske tokove i trendove i da uz pomoc¢ Sire drustvene zajednice i zainteresovanih lica,
svetskom 1 domacem trzistu ponudi atraktivne arazmane tokom cele godine.Za letnje odmore,
je bitno razviti dodatnu ponudu u smislu blagih aktivnosti za rekreaciju, kao elemente
komplementarne ponude (planinarenje, brdsko pesacenje, aktivnosti u prirodi, biciklizam,
trking,), ukljuCujuéi pri tom, i sekundarne motive ponude u obliku gastronomije i uzivanja te
prirodne i kulturne atrakcije.Zimski odmori se baziraju na skijanje i aktivnostima na snegu, kao
i na sekundarne motive zabava, gastronomija, no¢ni Zivot i sli¢no.

Ponudu ovog turistickog proizvoda treba ciljno fokusirati na primarna turisticka trzista
od kojih su najvaznija Srbija, Makedonija, Bugarska, Rumunija, Slovenija, Makedonija, Italija i
strane diplomatije u Srbiji, te sekundarna, kao, BiH, Grcka, Madarska, Hrvatska i tercijalana
V Britanija, Nemacka, Austrija, Ceska To se posebno odnosi na prirodni park Stara planina, sa
mnogobrojnim potencijalnim vidovima turizma (pored nabrojanih jo§ ekoloski, ekskurzivni,
naucno-istrazivacki rad i slicno) i na njoj u narednom periodu treba formirati turisticke centre,
kojima se moZe uticati na unapredenju turisticke ponude.

Timocki region ima planine sa zaista velikim turistickim potencijalima i
mnogobrojnih vidova selektivno struktuirane ponude. Pored ve¢ pomenutih vidova selektivnog
turizma na planinama Timockog regiona, Siri prostor regiona pruza velike moguénosti
osmisljavanje 1 ukljuCivanje i ostalih brdsko-planinskih mesta u integralni proizvod u obliku
dodatnih ,unikatnih“ sadrzaja turistickog boravka i nekih specijalnih vrsta turizma, kao
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biciklizam, i paraplejding, nordijsko skijanje i sliéno. Pored toga, zajednicka promocija i
saradnja sa pruzaocima raznih turisti¢kih aktivnosti u okviru Timockog regiona, (banje, jezera),
te razli¢itom kombinacijom tih aktivnosti, pa ¢ak i vrste odmora, na primer planine, banje,
jezera, omogucavaju koncipiranje integralne turistiCke ponude. Zbog toga, je potrebno, na duzi
rok, wuloziti znaCajna finansijska sredstva u saobracajnu infrastrukturu, kompletnu
rekonstrukciju, modernizaciju postojecih, ali i izgradnju novih smestajnih objekata, odnosno
celokupnu turisticku infra i supra strukturu turistickih centaraa.

Medutim, jako je bitno kako iskoriSéavati planinski prostor za potrebe turizma, a
istovremeno ih saCuvati za dugorocni, odrzivi razvoj turizma. Ovo je kljucna konstatacija oko
pitanja razvoja planinskog turizma, jer zbog specifi¢nosti i razudenosti reljefa, planinska
podru¢ja predstavljaju najosetljivu prirodnu ravnotezu i podlozne su najveéim ekoloskim
rizicima usled delovnja ¢oveka u prirodu.

Turizam je danas masovna socioloska pojava i razvijena privredna aktivnost,
viSestruko infiltrirana u najlepse delove planina, pa se ne sme dozvoliti da se te vrednosti
turizmom narusavaju, pre svega $to su planine najvece ekoloske rezerve buducénosti. (10, 128)

Zakljucak

Geomorfoloske vrednosti i1 atraktivnosti i njihov veliki i raznovrstan potencijal
predstavljaju osnovu razvoja turizma. Geomorfoloske karakteristike Timockog regiona odlikuju
se raznovrsno$¢u oblika nastali pod uticajem tektonskih procesa, vulkanske erupcije mora,
jezera i recnih tokova. Na podru¢ju se mogu izdvojiti nekoliko posebnih celina koji se
medusobno razlikuju po nadmorskoj visini, kvalitetu i strukturi zemljista, ekoloskim i prirodnim
uslovima za razvoj turizma. Na prvom mestu su planine, peine i prirodne retkosti zatim
tektonske kotline ili potoline i re¢ne doline.

Po veli¢ini Timocki region ¢ine srednje i niske planine, koje se prostiru na dve veée
predeone celine karpatske i balkanske Srbije. Jedna od najvisih planina karpatske Srbije u
Timockom regionu, sa posebnom turisticCkom atraktivno$éu je Stara planina, prostorno i
funkcionalno samostalni turisticki resurs, koja nema afirmisane turisticke centre, sem nekoliko
lokaliteta koji se odlikuju stihijnos¢éu gradnje 1 visokim procentom improvizacije. Stol, Rtanj,
Dubasnica, Ozren i Miro¢ predstavljaju komplementarne turisticke vrednosti, ¢ija prostrana i
funkcionalna raznovrsnost nije bez znacaja, ali slabo aktivirane u turisticke svrhe. Ovo je
posledica nedostatka turisticke tradicije, nerazvijenost planinskih regija, neadekvatna turisticka
propaganda i nezadovoljavajuc¢a ponuda.
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VISINA ODGOVORNOSTI PREVOZIOCA ZA SMRT I TELESNE
POVREDE PUTNIKA

Apstrakt

Pitanje adekvatnosti obestec¢enja putnika ili njegove rodbine, odnosno pitanje strozije
ili blaze odgovornosti transportera, je jedno od vaznijih pitanja iz oblasti saobracajnog
prava. Govoreci o odgovornosti prevozioca za smrt i telesnu povredu putnika, govorimo
o pravima putnika ili njegove rodbine na naknadu materijalne i nematerijalne Stete.
Izgubljen zivot i naruseno zdravije su materijalno nenadoknadivi, ali ipak odgovornost
prevozioca za smrt i telesne povrede putnika pruza pravnu zastitu putnicima i time
pokazuje svoj pravni smisao. Tendencija u saobracajnom pravu je jacanje pravnog
polozaja putnika, kao ekonomski slabije strane iz ugovora o prevozu. Legislativa i sudska
praksa ovaj proces sprovode u vise pravaca: pove¢anjem donjeg limita odgovornosti
prevozioca za naknadu Stete usled povrede, odnosno smrti putnika, povecanjem broja
pravnih poredaka prema kojima povrdeni putnik, odnosno naslednici poginulog putnika
mogu da zahtevaju naknadu Stete, ogramicavanjem slucajeva oslobodanja, odnosno
smanjenja odgovornosti prevozioca, pri cemu teret dokazivanja tih okolnosti je uvek na
njegovoj strami, propisivanjem obaveze prevozioca da se osigura za slucaj Stemog
dogadaja na minimalne propisane iznose, normiranjem obaveze avansne isplate Stete od
strane prevozioca povredenom putniku, odnosno naslednicima beneficijarima usmréenog
putnika ukoliko zahtev ne prelazi propisani iznos. Medutim, ovaj proces ne bi smeo da ide
u praveu ugrozavanja ekonomske snage, pa i samog daljeg postojanja prevozioca. Ne
treba izgubiti iz vida da se saobracajne organizacije i sami prevozioci razlikuju izmedu
sebe i to po velicini, ekonomskoj snazi, tako da ce za pojedinog prevozioca isplata
odnosne Stete biti prevelik teret, dok za drugog ce taj iznos predstavijati beznacajan
trosak. Zbog toga i postoji potreba da se nade jedna ralna srazmera, koja bi mogla da
zadovolji obe ugovorne strane.

Mislimo da pravo SAD, koje ne propisuje gornji limit odgovornosti za Stete koje
pretrpi putnik u vazduhoplovnom saobracaju, gde sudovi dosuduju odstetne zahteve i u
milionskim iznosima u nacionalnoj valuti, ne bi moglo da bude obrazac i primer za
uniformno regulisanje ove materije u uporednom pravu.

Saobracajno pravo Evropske unije je u korelaciji sa evropskim saobracajem i razvija
se kao njegova nadgradnja. Saobracajno pravo Evropske unije sastavijeno je od pravnih
normi i instituta koji sve visa uticu na razvoj i funkcionisanje evropskog saobracaja,
odradivanje pravnih standarda radi povecanja bezbednosti prevoza, vece zastite putnika i
njegovih prava, jacanja slobodne konkurencije, ujednacavanje propisa o odgovornosti
prevozioca kod svih vidova saobracaja i pravnu nadgradnju kombinovanog transporta
koji je sve zastupljeniji u integrisanoj Evropi. Evropsko saobracajno pravo razvijace se
uporedo sa procesom harmonizacije, pa je realno ocekivati postavljanje pitanja
adekvatnosti brojnih medunarodnih konvencija koje su sada na snazi i pitanje njihove
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revizije. Zemlje koje nisu clanice Evropske unije, ukoliko Zele da obavijaju saobracajnu
delatnost na evropskom trZistu, bice obavezne da posStuju evropsko saobracajno pravo.
Oni ¢e morati da prihvate evropsko komunitarno saobracajno pravo iz prakticnih razloga
ili pod pritiskom ekonomske nuznosti koju namece Evropska unija kao ekonomski jaca
strana. Samim tim, propisi o odgovornosti prevozioca za Stetu zbog smrti i telesne
povrede putnika moraju biti prilagodeni potrebama evropske saradnje i procesu
harmonizacije sa evropskim saobracajnim pravom. Ovaj proces usaglasavanja mora se
odvijati brzo i to narocito zbog priviacnosti i prednosti statusa clanstva u Evropskoj uniji.
Imajuci u vidu proces harmonizacije naseg zakonodavstva sa propisima Evropske unije,
mozemo ocekivati i u oblasti saobracajnog prava, a narocito u oblasti odgovornosti
prevozioca za smrt i telesne povrede putnika, "poostravanje” domacih propisa.

LEVEL OF RESPONSIBILITY OF THE TRANSPORTER FOR
DEATH AND BODY INJURIES

Abstract

The question of adequacy in compensation of the passenger and his/her family
that is the questions of more sever or more delicate responsibility of the transporter is one
of the important questions in the area of transportation law. When we talk about the
responsibility of the transporter for death and body injury of the passenger, we talk about
the rights of the passengers or his/her relatives on the compensation of the tangible and
non tangible damage. The lost life and damaged health are financially irrecoverable, but
yet the responsibility of the transporter for death and body injuries of the passengers
offers legal protection to the passengers and therefore shows its real meaning. The
tendency in transportation law is strengthening the legal position of the passenger, as
economically inferior side in transportation contract. The legislative and jurisprudence
conduct this process in more directions: with the increase of the lower level of
responsibility of the transporter for reimbursement due to the injury, or the death of the
passenger, increase the number of legal frameworks according to those the injured
passenger or the heirs of the perished passengers can claim the reimbursement, with the
limitation of the cases of liberation or derogation of the transporter responsibility, where
the burden of justification of those circumstances lies always on them, prescribing the
obligation of the transporter to be insured for the cases of incidents on minimal defined
amounts, standardization of the transporter’s obligation to insure on the minimal
proscribed amounts for the case of harmful event, standardization of the obligatory
advance fee for the damage caused by the transporter to the injured passenger, or to the
heirs that benefit after death passenger unless the request overpasses proscribed amount.

Nevertheless, this process should not go towards threatening economic strength
and the existence of the transporter himself.

We should bare in mind that transportation organizations and transporters
themselves are different in size, economical strength, so for one transporter
reimbursement of the damage would be very heavy burden, while for the other this
amount would be meaningless cost. That is why the need exists to find realistic proportion
that could satisfy both signatories.
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We consider that the jurisprudence of USA, that does not proscribe the upper limit of the
responsibility for the damages caused to the passenger in air transportation, where the
courts adjudge indemnity claims in millions in national currency, should not be template
and example for uniform regulation of this matter in comparative law.

European Union transportation law correlates with European transportation
and develops as its superstructure. Transportation law of European Union consists of
legislative and institutes that impact more and more on the function and development of
the European transportation, preparation of the legislative in order to increase the safety
of the transportation, better protection of the passengers and their rights, strengthening of
free market, standardization of the regulation considering the responsibility of the
transporter in all kinds of transportation and legal superstructure of the combined
transportation that is more and more present in the integrated Europe. European
transportation law will be developed together with the harmonization process, so it is
realistic to expect asking questions on the adequacy of numerous international
conventions that are now standing as well as the questions of their revision. Countries
that are not the members of European Union, if they want to perform transportation on
European market would be obliged to obey European communitarian transportation law
due to the practical reasons or under the pressing of economical necessity that impose
European Union as economically stronger party. Therefore, legislative on the
responsibility of the transporter for the damage due to the death or body injuries of the
passengers must be adapted to the needs of European cooperation and harmonization
process with European transportation law. This process of coherence with must be
developed fast and especially due to the attractiveness and advantages of the membership
status in European Union. Having in mind the harmonization process of our legislative
with EU legislative, we could expect this as well in the area of transportation law,
especially in the area of the responsibility of the transporter for death and body injuries of
the passengers and “aggravation” of the domestic legislative.

Uvod

Pojam visine odgovornosti u saobracajnom pravu identi¢an je institutu gradanskog
prava. U saobracajnom pravu visina naknade Stete kod prevoza putnika je ogranicena, i
to do iznosa koji je predviden u odredbama saobraéajnog prava.

Odgovornost moze da bude ograniena i to kao: stvarna, kada se odgovara sa
odredenim delom imovine ili licna, kada se odgovara ¢itavom imovinom ali do unapred
odredene visine.

Neogranic¢ena odgovornost postoji kada duznik odgovara licno celokupnom svojom
imovinom i to do punog iznosa Stete.

U svim transportnim granama je prihvaéen sistem ograni¢ene odgovornosti.

Ogranicenje odgovornosti moze da bude zakonsko i ugovorno.

U savremenom saobra¢ajnom pravu, koje se krece ka strozijim temeljima
odgovornosti, uvodenje sistema ogranienja visine odgovornosti predstavlja
kompenzaciju za navedeno poostravanje, koja omogucava prevoziocu da predvidi i
osigura poslovni rizik kojem se izlaze u poslovnom poduhvatu.
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Nacelo ograni¢enja odgovornosti, tj. odgovornost do unapred odredenog
maksimalnog iznosa ili vrednosti odredene stvari, nastao je u pomorskom pravu, odakle
se prosiruje na ostale grane saobracaja, a danas se prosiruje i na druga pravna podrucja.

U uslovima u kojima se prati sprovodenje zakonske regulative, narocito poslednjih
godina, pitanje visina naknada Stete u slucaju smrti, telesne povrede i ostec¢enja zdravlja
putnika, se retko postavlja. Cak i u slu¢ajevima odgovornosti prevozioca za nastalu $tetu
zbog odlaganja, neizvrSenja, zakasnjenja u prevozu, sudska praksa je vrlo oskudna u
podnosenju zahteva za naknadu $tete, odnosno donosenju odluka.

Uzrok tome su €injenice da putnici nisu u dovoljnoj meri upoznati sa svojim pravima,
kao i1 saznanje da je naknada Stete u unutraSnjem saobracaju tako mala, da se vrlo Cesto
postavlja pitanje da li ima svrhe uopste pokretati postupak i gubiti vreme po sudovima za
beznacajne iznose. Cak ni situacija u slu¢aju naknade Stete zbog smrti i povrede putnika
nije zadovoljavajuca.

Glavno obrazlozenje se temelji na podatku da su tarife u domac¢em saobracaju vrlo
niske, i zbog toga nije mogude utvrditi ve¢i iznos naknade Stete.

Obzirom da su tarife prevoza putnika u domaéem saobracaju poslednjih godina
znatno povecane i ¢ak su se priblizile cenama prevoza u nekim zapadnoevropskim
zemljama za odredene strukture putnika, dato obrazlozenje nema opravdanje. Bez obzira
na sve okolnosti i teSkoce sa kojima se domaéi prevozioci suocavaju, posebno u ovom
trenutku, neopravdan je takav odnos prema putniku u odnosu na naknadu $tete. Limitiran
iznos naknade Stete vredaju ljudsko dostojanstvo.

Vredi li zivot Coveka do tih gotovo simbolickih iznosa ili vise? Ograni¢enjem
odgovornosti prevozioca za Stetu koju pretrpi putnik tokom prevoza postizu se dva cilja.
Putniku je tako zagarantovan vrlo strogi osnov odgovornosti prevozioca za Stetu i
oslobada ga tereta dokazivanja krivice prevozioca.

Prevoziocu je ograni¢en obim obaveze naknade Stete, pa je tako zasticen od
ekonomske propasti iz razloga naknade Stete do koje je doslo tokom prevoza.

Kao $to je napred receno, iznos tog ograni¢enja je razliCit u razli¢itim granama
saobracaja.

1. Visina odgovornosti vazdu$nog prevozioca

Visina odgovornosti vazdusnog prevozioca po medunarodnim konvencijama

U medunarodnom vazdu$nom saobraéaju Steta po putniku je ograni¢ena na 125.000
franaka (¢lan 22. stav 1. VarSavske Konvencije). VarSavska konvencija sadrzi odredbu kojom
predvida da je svaka klauzula koja ima cilj da oslobodi vozioca odgovornosti ili da utvrdi nizu
granicu odgovornosti od one utvrdene u ovoj Konvenciji nistavna je i bez dejstva.
Haski protokol neke ¢lanove VarSavske konvencije brise i zamenjuje drugim odredbama. Jedna
od tih odredbi se odnosi na visinu odgovornosti transportera.

Clanom 22. Varsavske konvencije odgovornost prevozioca je limitirana na iznos,
kako smo ve¢ naveli, od 125.000,00 zlatnih francuskih franaka.

S obzirom da je ovaj iznos vremenom postao neprimeren savremenim prilikama,
Haskim protokolom od 1955. godine limit odgovornosti je povecan, tako da kod prevoza
putnika odgovornost prevozioca po svakom putniku, utvrduje se na sumu od 250.000,00 zlatnih
francuskih franaka. Medutim, Haski protokol obavezuje samo one drzave koje su ga
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ratifikovale, s obzirom da ekonomski polozaj mnogih drzava nije im omogucavao da prihvate
povecani limit odgovornosti. Ali, ostavlja se mogucnost da putnik utvrdi viSu granicu
odgovornosti na osnovu specijalnog sporazuma sa transporterom.

Donosenje Montrealskog sporazuma prouzrokovalo je brojne probleme i to ne samo
kod transportera vec¢ i u medunarodnom vazduhoplovnom pravu, jer je svojom ograni¢enom
primenom nametnuo u praksi vise rezima odgovornosti.

Zbog takvih problema trebalo je da odredbe Sporazuma imaju Siru primenu, a ne
samo na jedan regionalni deo medunarodnog transporta. Na principima ovog Sporazuma u
nekim zemljama naknada je povecana u odnosu na medunarodni transport ¢ak i za iznos veéi
od 75.000 USS$ sto je slucaj sa Italijom koja je utvrdila nadoknadu od 100.000 Specijalnih prava
vugenja'. Montrealska konvencija iz 1975. godine sadrzi dvorezimski sistem odgovornosti
prema kojem za smrt i telesne povrede putnika do iznosa 100.000 SDR, prevoznik odgovara na
osnovu objektivne odgovornosti, dok za Stete preko tog iznosa prevoznik odgovara
neograniteno na temelju pretpostavljene krivice?.

Nezavisno od napora nacionalnih vlada, medunarodna avio-udruzenja sa svoje strane
vode borbu za povecanje limita odgovornosti predvidenog Varsavskom konvencijom, odnosno
Haskim protokolom, kao 1 za poboljSanje pravnog polozaja osteCenog putnika u
medunarodnom vazdusnom saobracaju’.

Napori na ovom polju traju ve¢ od Guatemala City Law Conference odrzane u martu 1971.
godine, kada je predvideno povecanje limita odgovornosti na 100.000,00 americkih dolara,
kao i Montrealske konferencije odrzane 1975. godine.

Avio - kompanije koje obavljuju medunarodni prevoz su 1975. godine zakljucile tzv.
Montrealski sporazum donet na inicijativu americkih avio - kompanija, po kojem je limit
odgovornosti povecan na 75.000, 00 americkih dolara. Medutim, Sporazum se odnosi samo na
medunarodne letove koji dodiruju americku teritoriju®. Na konferenciji odrzanoj u Vasingtonu
1995. godine zakljucen je tzv. UMBRELLA Intercarrier agreement on passenger liabilitu (I1A),
prema kome se prvi put predvida da se nadoknada Steta moze utvrditi i prema pravu domicila
putnika’.

Prvog februara 1996. godine u Majamiju pravna radna grupa medunarodnog
udruzenja (International Air Transport Association), je odobrila nacrt ovog Sporazuma, da bi na
sastanku odrzanom 3. aprila 1996. godine u Montrealu bio jednoglasno odobren pod nazivom
Sporazum o merama inplementacije IATA meduprevoznickog sporazuma (The Agreement on
Measures to Implement the IATA Intercarrier Agreement, skr. MIA).

Ovaj dokument za razliku od svog predhodnika mnogo jasnije isti¢e pravo putnika da
zahteva utvrdivanje 1 visinu nastale Stete prema pravu domicila putnika, ukoliko je to za njega u
konkretnom slucaju povoljno. Pored toga limit odgovornosti vazdusnog prevozioca je poveéan

' Leggi e Decreti Presidenziaii, 11 Presidenti Della Repubblica, Data a Roma addi 7 Iuglio, 1988.

2 Ibidem, str. 342.

3 Hinié-Pavi¢, 1., "Odgovornost vazdusnog prevozioca za smrt i povredu putnika", Pravni Zivot,
Beograd, br. 11/1998, str. 737.

* Nicolas Matesco Matte, "Treatise on air-aeronautical law", Institute and Center of Air and Space
Law, Montreal, 1981, str. 476.

> Lorne S. Clarck, "The new IATA International Passenger Liability Regime", str. 2. (Seminar o
odgovornosti Evropske Asocijacije vazduhoplovnog prava, Minhen, 12. maj 1997. godina)
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na 100.000, 00 tzv. SDR, pri ¢emu avio - kompanija priznaje oste¢enja do pomenutog iznosa
automatski bez ikakvog spora, kao i vrsi avansno plaanje §tete po zahtevu putnika’.

Prema podacima sa kojima raspolazemo do kraja 1997. godine sporazum IIA je
ratifikovalo 87 vazdusnih transportera, a sporazum MIA 53. Medutim, pravila ovih sporazuma
vaze samo do 30. juna 1998. godine posle kog roka ¢e izmedu avio-kompanija, potpisnika
opet vaziti odredbe Varsavske konvencije, odnosno Haskog protokola ’.

Veliki broj srednjih i malih avio-kompanija nisu pristupile ovim sporazumima, iz
razloga $to nisu mogle da ispune uslove koje se odnose na odgovornost avio-prevozioca.

Evropska Unija je donela uputstvo koje je stupilo na snagu 17. oktobra 1998. godine, i
primenjuju se na sve vazdusnog prevozioce koji imaju registrovano sediste na teritoriji njenih
¢lanica.

Uputstvo predvida, izmedu ostalog:

a) neograni¢enu odgovornost vazdusnog prevozioca za slucaj smrti, povrede putnika
prilikom ukrcaja, iskrcaja ili prevoza vazduhoplovom

b) da svaki vazdusni prevozilac bude osiguran na iznos koji ne moze biti nizi od
100.000,00 SDR

¢) da za svaku Stetu ¢ija visina ne prelazi osigurani iznos, vazdusni prevozilac nece
pokretati sudski postupak radi utvrdivanja postojanja okolnosti propisane ¢lanom 20. stav 1.
Varsavske konvencije (koja se odnosi na mogucnost oslobadanja vazdusnog prevozioca
ukoliko dokaze da je preduzeo sve potrebne mere kojima se takvo oStecenje putnika moglo
izbece ili da je bilo nenoguce da preduzmu takve mere), ali zadrzava pravo da pred sudom
zahteva oslobadanje od odgovornosti ukoliko dokaze da je Stetni slucaj prouzrokovan
putnikovim ponasanjem ili njegovom nepaznjom

d) da se najkasnije u roku od 15 dana od dana udesa, odnosno oste¢enja putnika a
nakon utvrdenja identiteta osobe koja ima pravo na kompenzaciju izvrsi avansno placanje Stete
u srazmeri sa pretrpljenom Stetom, pri ¢emu isplaceni iznos ne moze biti nizi od 15.000,00 SDR
po putniku za sludaj smrti®.

Nakon usvajanja Montrealske konvencije iz 1975. godine za vazdu$ni prevoz
nastavile su se rasprave o tome da li je opravdano uvodenje objektivne odgovornosti i u
pomorskom prevozu putnika, pri éemu se naglasavala razlika izmedu te dve vrste saobracaja.

Isticalo se da nije opravdano da osnov odgovornosti bude isti i za prevoz vazdusnim, i
za prevoz pomorskim saobracajem, jer u prvom slucaju imamo situaciju da se putnik mora
pridrzavati uputstava prevoznika i za vreme poletanja, sletanja i ve¢im delom puta mora biti
vezan, dok kod prevoza morem putnik ima polozaj gosta u hotelu, a hoteli ne odgovaraju za
smirt i telesne povrede putnika po osnovu objektivne odgovornosti.

- Visina odgovornosti vazdusnog prevozioca u nasem i uporednom pravu

Vlada je, Odlukom o nov¢anom iznosu do kojih ograni¢ava odgovornost prevozioca u
vazduhoplovnoj plovidbi propisala najvisi iznos naknade koju vazdusni prevozilac placa za
Stetu nastalu usled smrti, oSteéenja zdravlja ili povrede putnika, koji iznosi 106.700,00
americkih dolara po putnika u dinarskoj protivvrednosti. Domaci sudovi prilikom dosudivanja

% SDR — Special Drawing Rights (specijalno pravao vucenja), §to preratunato u americke dolare
iznosi oko 120.000,00, odnosno 100.000,00 ECU (evropska obrac¢unska jedinica).

’ George N. Tompkins, "The Dawn of Unlimited Liability — What will the Day Bring", (Seminar o
odgovornosti Evropske Asocijacije vazduhoplovnog prava, Minhen, 12. maj 1998. godine).

§ Zakljucci sa Special IATA Passenger Services Conference, Zeneva, 7. jul 1998. godine.
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odstetnog zahteva stoje na stanovistu da osteceni putnik ima pravo na naknadu i materijalne i
moralne Stete.

Uporedno pravnim pregledom postojece zakonske regulative odgovornosti prevozioca u
svetu za naknadu $tete koju putnik pretrpi, nailazimo na drzave koje nemaju zakonske tekstove
o0 ograni¢enoj odgovornosti prevozioca u unutra$njem prevozu, tako da primenjuju odredbe
opsteg prava (Australija, Indija, Kuba, Panama, Peru, itd.).

Za razliku od nabrojanih nacionalnih prava, pojedine federalne drzave SAD-a
zabranjuju propisivanje bilo kakvih limita odgovornosti prevozioca, dok u drugim limit je ipak
propisan, ali u znatno visem iznosu nego $to je slucaj u Varsavskoj konvenciji.

U vazduhoplovnom pravu postoje velike razlike u pogledu odredivanja limita
prevozioceve odgovornosti, $to ¢emo 1 videti u navodima koji slede. Vecina evropskih prava
(Velika Britanija, Belgija, Luksemburg, Italija, Grtka, Svajcarska) su u svojim
zakonodavstvima po pitanju vazduhoplovnog prava prihvatila reenja iz Varsavske konvencije’.
To znaci da se odgovornost vazdusnog prevozioca za pri¢injenu $tetu u unutra$njem transportu,
takode limitira, pri ¢emu se novcani iznos iz Konvencije ekvivalentno izrazava u domacoj
valuti.

Druga grupa zemalja (skandinavske zemlje, zemlje Latinske Amerike, poznata pod
zajednickim nazivom "grupa specijalnih zakona') takode predvidaju ograni¢enu odgovornost
preozioca prema putnicima u unutra$njem transportu, ali u pogledu odredivanja limita postupaju
drugacije od Varsavske konvencije.

Tako, propisi skandinavskih zemalja propisuju znatno nize naknade prema putnicima u
unutra$njem transportu, nego u odnosu prema putnicima u medunarodnom prevozu.

Specificnost pojedinih juznoamerickih drzava (Meksiko, Venecuela, Honduras itd.) je
u tome Sto odreduju razliCite iznose naknade za razliite oblike Stete, koje potencijalno mogu
zadesiti putnika.

Na osnovu napred navedenog, mozemo zakljuciti da praksa moze da nam ponudi
razne situacije, kao npr. da dva putnika iz istog aviona, od kojih jedan putuje u unutrasnjem, a
drugi u medunarodnom saobracaju (u zavisnosti od mesta ukrcaja i mesta iskrcaja) imaju
razli¢ita prava u slucaju nastanka $tete prema prevoziocu.

Izlaz iz ovakve situacije vidimo u prihvatanju limita koji propisuje Haski protokol i u
unutranjem vazdusnom prevozu, ¢ime bi dobili izjednacavanje pravnog polozaja putnika
medunarodnog i unutrasnjeg prevoza.

Dugo je vremena proteklo otkako su kompanije pocele da upozoravaju da su limiti
odgovornosti nerealno niski, a da same vlade nisu mogle posti¢i dogovor o izmeni i dopuni
merodavnih medunarodnih propisa'’.

Dodatna sigurnost putnika u izvesnosti ostvarenja svojeg prava na naknadu Stete u
punom iznosu stvarno pretrpljene Stete jeste obavezna primena prema mestu njegovog
prebivalista (pravo domicila putnika) .

Primena ovakvog pooStrenog rezima odgovornosti uslovljena je pristupanjem
zainteresovanih avio-prevoznika Ugovoru medunarodnih avio-prevoznika o odgovornosti
prema putnicima, i naknadno donetim dokumentima kao i njihovoj kasnijoj ratifikaciji''.

? Trajkovi¢, dr M., "Medunarodno vazduhoplovno pravo", Beograd, 1999, str. 448.

10 Aviation Insuarence Report, November 1995, issue na 142.

' Sporazum o merama za primenu Ugovora medunarodnih avio-prevoznika o odgovornosti prema
putnicima (Agreement on Measures to Implementation the IATA Intercarrier Agreement-MIA) i
Uslovi za primenu Ugovora medunarodnih avio-prevoznika o odgovornosti koje treba da budu
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Sa druge strane, avio-prevozioci koji jo§ nisu odlucili da svoju delatnost podvrgnu
vecoj odgovornosti od one koju su nosili do sada, neminovno ¢e na trziStu dobijati
karakteristiku kompanija koje ¢e putnicima u slucaju nezgode isplacivati simboli¢ne naknade, a
Cesto 1 svoju odgovornost iskljucivati.

Zato je logi¢no ocekivati da ¢e se putnici kad je to moguce odlucivati da putuju avio-
kompanijama koje ¢e u slu¢aju nezgode odstetne zahteve priznavati, brzo isplaéivati 1 njihovu
visinu, ukoliko je ona opravdana, ne¢e umanjivati. Za osiguravace i reosiguravace $to ¢e znaciti
novi izazov, jer je logi¢no ocekivati da ¢e svi avio-prevoznici zeleti da se osiguraju od velikih
gubitaka u sluc¢aju nezgoda.

Na predlog Komisije i misljenja Ekonomskog i socijalnog komiteta EU, Savet EU je
24. februara 1997. godine usvojio Uredbu o odgovornosti avio-prevoznika u slucaju nezgode
kojom je takode predvidena neograni¢ena odgovornost avio-prevoznika za Stete zbog smirti,
ranjavanja ili drugih telesnih povreda'”.

Svaki avio-prevoznik koji potice iz EU ima obavezu da svoju odgovornost osigura od
SDR 100.000 (ekvivalent u ECU) i do tog iznosa nema pravo da ogranici ili iskljuci svoju
odgovornost dokazivanjem da su on i njegovi sluzbenici preuzeli sve neophodne mere da bi
spre¢ili nastanak $tete ili da je bilo nemoguée da se preduzmu takve mere'”.

Kao dodatna mera u prilog brzem obesteéenju putnika prema Uredbi je predvidena i
obaveza prevozioca da u sluéaju smrti putnika unapred isplati iznos od SDR 15000
(protivvrednost u ECU), pri ¢emu ovo necée imati znacaj priznanja odgovornosti.

Uredbom je predvidena i obaveza da se putnici sa prethodno pomenutim pravilima
upoznaju pri kupovini karte.

2. Visina odgovornosti brodara po medunarodnim
konvencijama

Pitanje visine iznosa ograni¢enja odgovornosti za smrt i povrede putnika, bilo je jedno
od najspornijih pitanja, tako da su polemike vodene i u toku same konferencije i uz veliki napor,
na kraju se postigla saglasnost.

Jedan deo drzava zalagao se za visoke iznose ogranic¢enja odgovornosti isticuci pri
tome da Protokol iz 1990. godine nije stupio na snagu jer ga drzave nisu ratifikovale zbog
preniskih iznosa ogranicenja odgovornosti.

Isticano je da se radi toga u okviru Evropske zajednice radi na nacrtu regionalne
konvencije sa visim iznosima ogranicenja, i da je Montrealska konvencija iz 1990. godine za
smrt i povrede putnika u vazdusnom prevozu prihvatala neograni¢enu odgovornost.

Predlagani su visoki iznosi ograni¢enja odgovornosti da bi se sprecilo utvrdivanje
iznosa ogranic¢enja regionalnim konvencijama ili nacionalnim pravom, $to bi onemogucéilo
unifikaciju prava na medunarodnoj sceni. Za opste ogranicenje predlozeno je 500.000 SDR do
neogranic¢ene odgovornosti, a za objektivnu odgovornost iznos od 350.000 SDR.

unete u Opste uslove prevoza putnika i Tarife (Provisions Implementing the IATA Intercarrier
Agreement to be Included in Conditions of Carriage and Tariffs-IPA).

12 Clan 1. stav a. Uredbe o odgovornosti avio prevoznika u slu¢aju nezgode Uredbe; Trajkovi¢, dr
M., "Izazovi i protivure¢nosti Evropskog vazduhoplovnog prava", Zbornik radova za II kongres
saobracaja, "Dugoroc¢ni razvoj saobracaja Jugoslavije", Beograd, 1999, str. 21.

13 Clan 1. stav b. Uredbe o odgovornosti avio prevoznika u slucaju nezgode
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Pomorska industrija ICS, ICCL, TUMI i veliki broj drzavnih delegacija je
isticao, naprotiv, da raniji Protokol iz 1990. godine nije stupio na snagu jer su iznosi
ogranicenja bili previsoki pa s toga nije privukao potreban broj ratifikacija.

Predlagano je umereno povisenje iznosa ograni¢enja odgovornosti, i toza
objektivnu odgovornost od 100.000 SDR do 200.000 SDR, a za opS$te ogranienje
od 250.000 SDR do 400.000 SDR.

Nakon izrazenih suprotnih misljenja, ipak je napravljen jedan
kompromisan predlog reSenja koji je sadrzao sledec¢e iznose ogranicenja
odgovornosti, obaveznog osiguranja i direktne tuzbe prema osiguravacu'®.

- iznos od 250.000 SDR po putniku i dogadaju za ogranic¢enje objektivne
odgovornosti prevoznika za Stetu zbog smrti i povrede putnika, koja je posledica
pomorske nezgode, za obavezno osiguranje te odgovornosti i za direktnu tuzbu
prema osiguravacu,

- iznos od 400.000 SDR po putniku i dogadaju za ogranienje
odgovornosti preko 250.000 SDR za §tetu zbog smrti i povrede putnika koja je
posledica pomorske nezgode za koju prevoznik odgovara na osnovu
predpostavljene krivice, pa za ograni¢enje odgovornosti prevoznika koja ne
proizilazi iz pomorske nezgode i koja se zasniva na krivici prevoznika, koju mora
dokazati tuzilac,

-"opt — out close" kojom se omogucéava prihvatanje Protokola iz 2002.
godine i onim drzavama u ¢ijem su nacionalnom zakonodavstvu veé predvideni
vi§i iznosi ograni¢enja odnosno neograni¢enja odgovornosti (Japan) ili se visi
iznosi ograni¢enja odgovornosti traze,

- dopustenost odbrane osiguravaca kod direktne tuzbe, zbog willful
misconduct osiguranika.

Predlozeni iznosi ograni¢enja odgovornosti nisu zadovoljili zahteve
znatnog broja drzava, tako da je ostavljena mogucnost odredivanja visine
ograni¢enja odgovornosti nacionalnim pravom u iznosima veéim od onih
predvidenih Protokolom iz 2002. godine pa ¢ak i neograni¢ena odgovornost, ali uz
preporuku da se drzave uzdrze od takvih resenja da se ne bi umanjila sveukuopna
aktivnost unifikacije na ovom polju.

Na kraju je ovaj kompromisan predlog prihvaéen od strane onih drzava koje su
trazile puno visSe iznose ogranicenja odgovornosti, i od strane ostalih drzava koje
su se zalagale za umerenije iznose ograni¢enja odgovornosti.

Za razliku od Atinske konvencije iz 1974. godine, u kojoj je iznos
ograni¢enja odgovornosti bio utvrden po putniku i putovanju, iznos ogranicenja
odgovornosti iz 2002. godine utvrden je po putniku i dogadaju, §to znaci jos vece
povisenje odgovornosti prevoznika po konvenciji iz 2002. jer u slucaju vise Stetnih
dogadaja tokom jednog putovanja ograni¢enje odgovornosti se primenjuje na svaki
dogadaj posebno, a ne kao ranije na celo putovanje.

4 LEG/CONF:13/CW/WP/10.
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3. Visina odgovornosti brodara u naSem i
uporednom pravu

Odgovornost brodara u slucaju smrti ili telesne povrede putnika, ogranicava se u svim
slucajevima, na iznos od 20.000 americkih dolara u dinarskoj protivvrednosti po kursu na dan
zakljugenja ugovora po putniku i putovanju'’.

Nacelo ogranicenja odgovornosti u pomorskom pravu i pravu unutrasnje plovidbe
pokazuje svu sloZenost ovog instituta koja se jednim delom pokazuje u okviru prevoznog posla
1 drugim delom u okviru svake brodareve odgovornosti.

Opste ogranicenje odgovornosti brodara predstavlja tipian institut pomorskog prava,
¢ije poreklo treba traziti u brodarskom plovidbenom poduhvatu kao imovinskoj celini koju
predstavlja pojedini brod i kojom za svoje obaveze odgovara brodovlasnik odnosno brodar.
Odatle su nastala tri osnovna sistema ogranicenja brodareve odgovonosti:

- mediteranski sistem ili sistem abandona,

- nemacki sistem ili sistem egzekucije,

- engleski sistem ili sistem ograni¢enja liéne odgovornosti.

Mediteranski sistem ili sistem abandona, po kome zakon daje mogucnost
brodovlasniku kao brodaru da za obaveze koje su za njega nastale iz dela zapovednika i ¢lanova
posade, ograniCi svoju odgovornost na nacin §to ¢e izvrsiti prepustanje (abandoniranje)
pomorske imovine u korist povreioca radi namirenja.

Nemacki sistem ili sistem egzekucije po kome je vec¢ u zakonu odredeno da poverioci
iz pomorskog poslovanja mogu sprovoditi izvrSenje samo na pomorskoj imovini koja je ujedno
1 jemstvo.

Engleski sistem ili sistem ogranicenja licne odgovornosti po kojem za razliku od
prednja dva sistema, brodovlasnik odgovara svojom li¢cnom imovinom do unapred odrecenog
iznosa, zavisno od vrste trazbine po registarskoj tonazi broda u vezi sa kojim je trazbina nastala.

4. Visina odgovornosti Zeleznickog prevozioca po
medunarodnim konvencijama

Naknade Stete predvidene u Dodatku A uz Konvenciju o medunarodnim prevozima
zeleznicama (COTIF) od 09. 05. 1980. godine, t.j., u Jednoobraznim pravilima o Ugovoru o
medunarodno Zelezni¢kom prevozu putnika i prtljaga, u Clanu 27 tatka 2 i Clanu 28 pod b,
moraju se platiti u novcu.

Medutim, ako unutrasnje pravo dozvoljava davanje rente, ona se moze dodeliti kada
octeCeni putnik ili imaoci prava to zahtevaju.

Visina naknade Stete koja se placa prema napred navedenoj tacki u JP/CIV, odreduje
se unutrasnjim pravom.

Medutim, kod primene Jednoobraznih pravila, najveci iznos koji se ima platiti u noveu
ili u godisnjoj renti koja odgovara tom iznosu novca, po svakom putniku, utvrduje se na 70.000
obracunskih jedinica, u slu¢aju da unutrasnje pravo predvida ograni¢enje u manjem iznosu.

15 Clan 665. Zakon o pomorskoj i unutragnjoj plovidbi.
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5. Visina odgovornosti Zeleznickog prevozioca u nasem
i uporednom pravu

U Zakonu o ugovorima o prevozu u zelezniCkom saobracaju je predvidena
maksimalna granica odgovornosti prevozioca za smrt putniku u iznosu od 156.400 nemackih
maraka u dinarskoj prootivvrednosti po vazeéem kursu na dan isplate'’, a za Stete nastale zbog
telesne povrede i oSte¢enje zdravlja putnika prevozilac odgovara do 156.200 nemackih maraka
u dinarskoj prootivvrednosti po vazec¢em kursu na dan isplate'”.

- Visina odgovornosti drumskog prevozioca po medunarodnim konvencijama

Clan 13. Konvencije CVR predvida da ukupan iznos naknade koju je prevoznik duzan
da isplati u vezi sa Stetnim dogadajem ne moze biti ve¢i od 250.000 franaka za jednog
oStecenika. Ali svaka drzava ugovornica moze odrediti viSu granicu, ili uopsSte ne odrediti
granicu.

Ukoliko se glavno poslovno mesto prevoznika nalazi u toj drzavi ili u drzavi koja nije
strana ugovornica, a ¢ije zakonodavstvo predvida viSu granicu ili pak ne odreduje granicu,
prilikom odredivanja ukupnog iznosa, primenjuje se zakonodavstvo te drzave.

Ogranicena visina naknade primenjuje se na sva potrazivanja u vezi sa smréu ili
povredama ili svakim drugim oste¢enjem fizi¢kog ili psihickog zdravlja putnika.

Ukoliko ima vise potrazilaca i ukoliko je ukupna visina njihovog potrazivanja veéa od
utvrdenog maksimuma, potrazivanja ¢e se srazmerno smanjivati.

6. Visina odgovornosti drumskog prevozioca u nasem
i uporednom pravu

U drumskom domacéem saobracaju visina naknade Stete za slucaj smrti putnika
ne moze preéi iznos od 61.000 DM u dinarskoj protivrednosti po vaze¢em kursu na dan
isplate, a za Stetu zbog telesne povrede i oSteéenja zdravlja putnika, visina naknade do
koje prevozilac odgovara iznosi 182.600 DM u dinarskoj protivrednosti po vazecem
kursu na dan isplate'®. U Zeleznickom domacem saobracaju visina naknade Stete za
sluc¢aj smrti putnika ograni¢ena na iznos od 52.400 nemackih maraka u dinarskoj
protivvrednosti po vazeéem kursu na sam dan uplate'’, a za $tetu zbog telesne povrede i
osteéenja zdravlja putnika, visina naknade do koje prevozilac odgovara je 156.200
nemackih maraka u dinarskoj protivvrednosti po vaze¢em kursu na dan uplate™.

' Clan 20. stav 1. Zakon o ugovorima o prevozu u Zelezni¢kom saobraéaju.

7 Clan 20. stav 2. Zakon o ugovorima o prevozu u Zelezni¢kom saobraéaju.
18 Clan 20. Zakon o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju.

1 Clan 20. tagka 1. Zakon o ugovorima o prevozu u Zeleznickom saobracaju.
20 Clan 20. tacka 2. Zakon o ugovorima o prevozu u Zelezni¢kom saobraéaju.
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Zakljucak

Pitanje adekvatnosti obesStecenja putnika ili njegove rodbine, odnosno pitanje
strozije ili blaze odgovornosti transportera, je jedno od vaznijih pitanja iz oblasti
saobracajnog prava. Govore¢i o odgovornosti prevozioca za smrt i telesnu povredu
putnika, govorimo o pravima putnika ili njegove rodbine na naknadu materijalne i
nematerijalne Stete. [zgubljen Zivot i naruSeno zdravlje su materijalno nenadoknadivi, ali
ipak odgovornost prevozioca za smrt i telesne povrede putnika pruza pravnu zastitu
putnicima i time pokazuje svoj pravni smisao. Tendencija u saobra¢ajnom pravu je
jaCanje pravnog polozaja putnika, kao ekonomski slabije strane iz ugovora o prevozu.
Legislativa i sudska praksa ovaj proces sprovode u viSe pravaca:

a) povecanjem donjeg limita odgovornosti prevozioca za naknadu Stete usled
povrede, odnosno smrti putnika,

b) povecanjem broja pravnih poredaka prema kojima povrdeni putnik, odnosno
naslednici poginulog putnika mogu da zahtevaju naknadu Stete,

c) ogranicavanjem slucajeva oslobodanja, odnosno smanjenja odgovornosti
prevozioca, pri ¢emu teret dokazivanja tih okolnosti je uvek na njegovoj strani,

d) propisivanjem obaveze prevozioca da se osigura za slucaj Stetnog dogadaja
na minimalne propisane iznose,

e) normiranjem obaveze avansne isplate Stete od strane prevozioca povredenom
putniku, odnosno naslednicima beneficijarima usmréenog putnika ukoliko zahtev ne
prelazi propisani iznos.

Medutim, ovaj proces ne bi smeo da ide u pravcu ugrozavanja ekonomske
snage, pa i samog daljeg postojanja prevozioca.

Ne treba izgubiti iz vida da se saobracajne organizacije i sami prevozioci
razlikuju izmedu sebe i to po veli¢ini, ekonomskoj snazi, tako da ¢e za pojedinog
prevozioca isplata odnosne Stete biti prevelik teret, dok za drugog ¢e taj iznos
predstavljati beznacajan trosak. Zbog toga i postoji potreba da se nade jedna ralna
srazmera, koja bi mogla da zadovolji obe ugovorne strane.

Mislimo da pravo SAD, koje ne propisuje gornji limit odgovornosti za Stete
koje pretrpi putnik u vazduhoplovnom saobracéaju, gde sudovi dosuduju odstetne zahteve
i u milionskim iznosima u nacionalnoj valuti, ne bi moglo da bude obrazac i primer za
uniformno regulisanje ove materije u uporednom pravu.

Saobracajno pravo Evropske unije je u korelaciji sa evropskim saobracajem i

razvija se kao njegova nadgradnja.
Saobracajno pravo Evropske unije sastavljeno je od pravnih normi i instituta koji sve
visa utiCu na razvoj 1 funkcionisanje evropskog saobracaja, odradivanje pravnih
standarda radi povecanja bezbednosti prevoza, vece zastite putnika i njegovih prava,
jacanja slobodne konkurencije, ujednacavanje propisa o odgovornosti prevozioca kod
svih vidova saobracaja i pravnu nadgradnju kombinovanog transporta koji je sve
zastupljeniji u integrisanoj Evropi.

Evropsko saobracajno pravo razvijace se uporedo sa procesom harmonizacije,
pa je realno ocekivati postavljanje pitanja adekvatnosti brojnih medunarodnih
konvencija koje su sada na snazi i pitanje njihove revizije. Zemlje koje nisu ¢lanice
Evropske unije, ukoliko Zzele da obavljaju saobracajnu delatnost na evropskom trzistu,
bi¢e obavezne da postuju evropsko saobracajno pravo. Oni ¢e morati da prihvate
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evropsko komunitarno saobradajno pravo iz praktiénih razloga ili pod pritiskom
ekonomske nuznosti koju namecée Evropska unija kao ekonomski jaca strana. Samim
tim, propisi o odgovornosti prevozioca za Stetu zbog smrti i telesne povrede putnika
moraju biti prilagodeni potrebama evropske saradnje i procesu harmonizacije sa
evropskim saobracajnim pravom. Ovaj proces usaglaSavanja mora se odvijati brzo i to
narocito zbog privlac¢nosti i prednosti statusa ¢lanstva u Evropskoj uniji. Imajuci u vidu

proces

harmonizacije naSeg zakonodavstva sa propisima Evropske unije, mozemo

ocekivati i u oblasti saobracajnog prava, a narocito u oblasti odgovornosti prevozioca za
smrt i telesne povrede putnika, "poostravanje" domacih propisa.

9.
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npocmopa uMa yMepeHo KOHMUHEeHMANHU U WIaHuHcKu Kapakmep. KomoOumnosarem
ROBO/LHUX U OZpaHudasajyhux ghakmopa, u3080junu cMo mpu azpoKIUMAamcKa pejora
Koju ce MeljycobHo pasnukyjy npema cmenemy no20OHOCHU KIUMAMCKUX YCI06d 3d
paszeoj nowonpuepede. Cam nocmynak uspaoe npojekma y OpeancKoj nowbonpuspeou u
wezo6a npedsuliena peanuzayuja modice ce nocmuhu ako ce payuoHaiHo YCKaoe
yuwveeu  npojekma  kpo3:  Popmuparbe  uncmumyyuja  3a  cepmupurkayujy
NO/LONPUSPEOHUX NPOU3800A, KpO3 (Popmuparse nozoHa 3a npumapHy npepady eoha,
nogpha, nexosumoe Ouba, CaMOHUKIOZ NeKOBUMO2 Ousba, WYMCKUX NI0008A U KPO3
DPesUManu3ayujy 3anyulmeHux UMared u YKpynreagarbe No/b0npuspeoHuUx noceod.

Kuyune peuu: Cesepoucmouna Llpna ['opa, nomonpuspeda, azpoxkiumamcKu
VCI08U,  AZPOKTUMAMCKU PEJOHU, OP2AHCKA NOHONPUSPEOd, NPOJeKam.

AGROCLIMATIC TERMS AND PRODUCTION PROJECT
PLAN FOR ORGANIC AGRICULTURE
NORTHEAST MONTENEGRO

Abstract

In this work are considering climatic terms for evolution agriculture northeast
Montenegro, on example township Berane, Andrijevica and Plav. Clime this area
there's temperately continental and mountainous character. Combining preferable
and restrain factors, separate are three agro climatic rayon, which are for each
other differ to gradation accommodation climatic terms for evolution agriculture.
This procedure making project in organic agriculture and its calculate realization
it may be are gain if are effectively coordinate goals project with arms across:
forming institution for certification agricultural products, with setting up of the
project for primary refinement fruits, vegetable, sanative herbs, sylvan aftermaths
and with revitalization derelict surrender and cohesion agricultural holding.

Key words: Northeast Montenegro, agroculture, agro climatic terms, agro
climatic rayons, organic agriculture, project
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YBoa

[perxomHa, caBpemeHa, npoydaBama CeBeporcrouHor nena Llpae ['ope Omia cy
MpeaMET TpoyvaBarba MHOTHX ayTtopa, Mehy kojum m3nBajamo C.Kacanmiy “’CjeBepna Llpna
lopa” (Kacammra, C.1988) u C.Hukommha “Tlpupoma wu Ttypusam Llpre I'ope”
(Hukomnh,C.2000). Y TOM KOHTEKCTY M3y4aBaHH Cy KJIMMATCKH YCIIOBH Ca aclieKTa aHaIn3e
TypH3Ma JIOK Cy C€ TOJHOIPUBPEIHU IPOIECH TOCMATPAIN HCKJBYYHBO Ca E€KOHOMCKOT
acriekra. VcrpaxuBame pasBoja arpokomruiekca Ceseponcroune Llpre 'ope Ha mpumepy
onmriHa bepane, AnnpujeBniia n [lnmaB mma 3a mwb 1a ce, y OKBHPY OBOI' TEKCTa
“ATpOKJIIIMATCKM yCIIOBU M W3paja TMPOjeKT IUIaHAa 3@ OPraHCKy —ITOJHONIPHBPETY
Ceseponcroune Llpre ['ope”, oBOj mpoOnemaTWIM f[a MIHMPH TPWIa3, ¥ KOME ce Pa3Boj
MOJBOTIPUBPE/IE Pa3MaTpa y OJHOCY HAa KIMMATCKE YCIIOBE MPOYYaBaHOr MpocTopa. Y TOM
CMHUCITy YYMHHJIM CMO TIOKYII3j [id, MMyTeM aHajiu3e KIMMATCKMX YCJIOBa M CIIO3HAje
arpoKJIMMATCKUX PEjOHa, YKaXKEMO Ha HEKe TIOrOJIHOCTH pa3Boja  nosborpuspere. Y kojoj he
MEpH MOJBOIPUBPE/IA TIOCITYKUTH Ka0 OCHOBA 32 OpyKM pa3Boj YKYITHE TIPUBPEJIE TIPOYYaBAHOT
MPOCTOpa HE 3aBHCH CaMO OJ1 arpOKJIMMATCKHX YCIIOBa, Beh 1 0J1 OlleHe BpeHOBaa IPOCTOpa
Ha OCHOBY aHajM3e HarmOa, 3aCTYIUbEHOCTH BPCTE 3E€MJBMINTA, pa3MellTaja MOBPIIMHA ca
pazmuutiM  crenieHoM eposuje uta (Tomopornh,M.1990). OBom mnprmkoM Hehemo ce
VIYIITaTH y aHaIW3y CBUX HaBeJCHUX (aKTopa M HHXOBEe Mely3aBUCHOCTH Y JeNIOBaby Ha
Taj BpJIO CJOXKeH mporec, Beh hemo momaszehmx on onpeljeHux ca3Hama aHATM3UPATH CaMO
HEKe OJ] HHX. Y CYIITHHH, OBHM TEKCTOM CE€ YMHHM CKPOMaH IIOKYINdj Jia Ce Ha OCHOBY
KIIMMATCKUX YCIIOBA YKake Ha ojipeljeHe 3aKOHMTOCTH M TMEPCIeKTHBE y BE3H ca Pa3BojeM
MOJBOIIpUBpEie. Y CKIaay €a TUM TMOCTABJHEHMM 33JIaTKOM, HAMETHYJIA Ce MoTpeda u3paje
MPOjeKT IUIaHa 3a OpPraHCKy MOJbOIPUBPELY IPOYYABAHOI TIPOCTOpa. Yiarame Yy
TIOJBOIIPUBPE/LY, MCTOBPEMEHO 3HAUM W yllarame y pypalHd pa3Boj, jep OpojHa HCKycTBa
roBOpeE Jia je Hemoryhe o4yBaTH Cesio YKOIMKO PypaTHO CTAHOBHHUINTBO HeMa MOryhHOCT Jia ce
06aBH MOJLOTIPUBPETIOM .

1. ArpoOKJIMMATCKH YCJI0BH

Kiumatcku yciaoBH 3a MOJBONPUBPEIHY MTPOU3BOAKY JISPUHUCAHH CY Y TIPBOM
pely TemIiiepaTypama u HajgaBuHama. Y TOM CMHCIY, Iy)KHHA BEreTallnoHOr IepHoja,
Jqy’kHuHa Oe3MpasHoOr TIepHoJia, TOIUIOTHE CyMe, Kao W KOJMYHMHA T[ajJaBuHa Y
BEreTallMOHOM IIEPHOJly W XHUJAPOTEPMHUYKM KOe(DUIIMjeHT, TPeICTaBbajy YCTBapu
KJIMMaTCKa CBOjCTBA, PEJIEBAHTHA 3a Pa3B0j MOJHOIIPUBPEIHE TPOU3BOIE.

Bereranmonu mepuoj je pasmHUMT 3a MojequHe KyaTtype. beroBa myxuHa
onpeheHa je OHMOJOIIKMM MHUHUMYMOM TEMIIepaTypa MOTPEOHHUM 3a MojenuHe (ase
pa3Boja Omibaka . 3a CTpHA JKHTa, TpaBe, U HEKEe MHAYCTPHjCKE KYIType BEreTalHoOH
[EepUOJl TOYHELE ca I0jaBOM Cpelibe MHEeBHHX Temieparypa > 5°C, 3a KyKypys,
CpelmbeeBpOIcKo Bohe 1 HeKe MOBPTapcKe KYJITYpe ca Cpe/iibe JHEBHUM TeMIleparypama
>10°C, a 3a TepmodumiHe OmbKe (HeKe BpcTe mMoBpha) BETeTAMOHHM MEPHOI je

'Ha TepuTopuju omuTrHa bepane, Anapujenna u [1naB Mepermbe MeTeOpOOIKIX efleMeHaTa BpIIU ce y
bepanama u IlnaBy, ma ce Ha OCHOBY Mepema METEOpPOJIOIIKMX eleMeHaTta y bepanama u3Boje
3aKJBYULH O CTaFby KJIMME U Ha TEPUTOPUjH OIIITHHE AHIPHjEBHIIA.
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JETEPMHUHHUCAH CpPElbUM JHEBHHM Temieparypama >15°C (Bykanosuh, 1. 1967).
Iepuox ca Temmeparypama > 5°C Ha 0be cranuie 3amounme y Bpemeny ox 26.I1L
(bepane) no 01.IV. (IlnaB) n Tpaje ox 215 no 223 nana, Tj. 3aBpiIaBa y NpBOj ACKaan
HoBeMmOpa (y bepanama 05.X1., a y [TmaBy 03.XL.).

V3 BpeMeHCKMX pas3iiKa HacTyna Tpajara W CBPILIETKA MEpPHOJa Ca CpPelbe
JIHeBHMM Temneparypama > 5°C wa cramunama y IliaBy u Bepanama, moryhe je

YTBPIUTH OAroBapajyhe BepTHKaIHE rpajnjeHTe.

Tabena 1. Cpeaibu 1aTyMu 104YeTKa, CBPLIETKA U Tpajara MepHojia ca Cpeimbhe
JHEBHUM TeMmmeparypama Basayxa > 5°C, 3a mepuwon 1969 - 1991. romuna wu
oarosapajyhu BepTHUKaIHN TPa1jeHTH

CTAHHUIA | Hagmopcka BHCHHA Mpexo 5°C Ipexo 10°C l'lpelc(.) 15°C
Ilouyerak Capuierak Tpajame

Bepane 670 26.111 05.X1 223

Ilnas 908 01.1V 03.XI 215
Beprukajanu rpagujest Ha 100 m + 2,1 nana - 0,8 nana - 3,13 nana

1000 03.1IV 02.X 212

1100 05.1V 01.X 209

1200 07.1V 31.X 206

1300 09.1V 30.X 203

1400 11.IV 29.X 200

1500 13.1V 28.X 197

1600 15.1V 27.X 194

1700 17.1V 26.X 191

1800 19.1V 25.X 188

1900 211V 24.X 185

2000 231V 23.X 182

[Ipema BpeaHOCTMMa BEpTHUKAJIHHMX TpajujeHaTa Ha BHUCHHama oko 670 m
BETETAIOHN TIEPHOJ 3aII0UHH-E KPajeM MapTa U Tpaje CBe JI0 MPBE TIOJIOBHHE HOBEMOpa
Tj. oko 223 nana. M3nax Bucune o1 670 m ce oceTHO ckpahyje, au UITak cBe 10 BICHHE
oxn 1700 m Tpaje mpeko 6 Mecenn y roguHu. OTyaa Cy y MPOIUIOCTH Ha OBUM BHCHHAMA
rajeHa y npBoM peay japa xkwurta. Y Tabenu 1. gate cy KapakTepUCTHKE OBOT IepHOJA
cBe 110 Bucune 10 2000 m. Bereranmonu nepuos ca cpel-e JHEBHUM TemrepaTypama >
5°C y Bepanama tpaje 223 nana,a y Ilnasy 215 nana. Jly)KuHa BEreTalMOHOT MIEPHOJA Ca
Cpellibe JIHEBHUM TemIileparypama Basjayxa (y najseMm tekcry Ti) > 5°C cMamyje ce Ha
ceakux 100 M 3a mpuOimxkHO Tpu AaHa. Ha BucmHama mpeko 2000 m BereTanuoHH
MIepHO/I j€ UCTIOJ TIET MECEIIH.

Tabena 2. Cpeamby 1aTyMH 1OYETKa, CBPIIETKA U Tpajarka MepHo/ia ca CPeame

IHEBHMM Temiiepatypama Basmyxa > 10°C, 3a mepuwom 1969 - 1991. romuua u
onroBapajyhu BepTHKaITHH TPaIHjeHTH
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CTAHHULIA |Haamopcka BUCHHA Mpexo 5°C Ipexo 10°C Hpel«.) 15°C
IMouyerak Cepuierak Tpajame
Bepane 670 30.1V 08.X 162
Mnas 908 06.V 30.IX 146
Beprukananu rpaaujest Ha 100 m + 2,5 nana - 3,4 nana - 6,7 nana
1000 09.V 26.1X 140
1100 12.V 22.1X 133
1200 15.V 18.1X 126
1300 18.V 14.1X 119
1400 21.V 10.IX 112
1500 24.V 06.I1X 105
1600 27.V 02.IX 98
1700 30.V 29.VIII 91
1800 02.V 25.VIII 84
1900 05.V 21.VIII 77
2000 08.V 17.VIII 70

IMepuon ca cpexnbe aHEBHUM Temmeparypama mpeko 10°C 3amounibe y oBOM
Ceseponctounom nemy Llpre 'ope 30.IV y bepananam u 06.V y IlnaBy u Tpaje mo
30.IX y IlmaBy, omnocuo 08.X y Bepaneama, Tj. 146 mana y IlmaBy m 162 nmana y
bepanama. Ca mopacToM HaJMOpPCKE BHCHHE Oy)KHHA BereTalloHormepuoxa ca Tm >
10°C ce ckpahyje. V3 noMoh BepTHKaIHOI rpagujeHTa, U3padyHaad CMO Jia Ha BUCHHU
o1 1000 m oBaj Iepuoj 3alOUYMbE Y IPYyroj AeKaau Maja U Tpaje 10 MOCIeAmne AeKale
centemOpa oxHocHO 140 nmana. Ha Bucmum ox 1200 m oH 3amoumme J0CTa KacHO
(cpenuHOM Maja) U Tpaje 10 MoyioBUHE cenTeMOpa (ykymHo 126 nana). Ca ckpahuBamem
BETETALMOHOT TIepHojia CykaBa ce H300p MOJHONPHUBPEIHUX KynTypa. Hamwme,
ckpahnBame BereTanyoHOT IEpHo/ia BeoMa HEMOBOJHHO YTHYE HA J03PEBamE KyJITypa
Koje wnMmajy Behe 3axTeBe 3a TOIUIOTOM (HOp. KyKypy3, Hacyss, HTA.). Hmxwu
XHIICOMETPHJCKH TIOjaceBH TAEe Cy W JPYrM arpoOKIMMAaTCKH YCJIOBH IIOBOJBHH
Bereranmonu rmepuox Tx > 10°C, Tpaje cpasMepHO Oyro, Ima FhEroBa yKHHA HE
MIPEICTaBIha HEKO ONTHHUjE OTPaHNYCH:E 32 TMOJHOIIPUBPENHY pon3Boamy (Tabena 2).

Tabena 3. Cpenmu naTyMu IoYeTKa, CBPIIETKa W Tpajama IEpHoaa ca
cpenme JHEBHUM TeMIleparypama Bazayxa > 15°C, 3a mepuox 1969 - 1991. roguna
U ojaroBapajyhu BepTUKaIHU rpajiujeHTH
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0 0 0,
CTAHUIA Hanmopcka Bucnna Hpero 5°C Hpewro 10°C l'[peK? 15°C
Iloyerak Capuierak Tpajame
Bepane 670 22.V1 27.VIII 66
Ilnas 908 04.VII 19.VIII 44
Beprukajnu rpagujest Ha 100 m + 5,0 nana - 3,4 nana - 9,2 nana
1000 09.VII 16.VIII 36
1100 14.VII 11.VIII 27
1200 19.VII 07.VIII 18
1300 24.VII 03.VIII 9
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Hacrymu tpajama mepuoga ca Tm > 15°C moceGHO Cy 3HAYajHH 3a HEKe
TIOBPTapCKe KyJIType Koje ce raje y 0epaHCKoj,aHApHjeBUYKO] U TUIABCKO] OIIITHHU Kao
ITO Cy MamnpuKa, mapanajus, Kymyc u np. [lpema momarmmva u3 Tabene 3. oH HajpaHHje
3aMounk-e y JPYTOj MeKald jyHa M Tpaje 10 Kpaja aBrycTa, OMHOCHO oko 66 mama. Ha
Bucuan o 1000 m mepmon 3amountse y npBoj nojosuHM jyna (09.VII), a 3aBpmmasa ce
16. VIII 1j. Tpaje ykynHo 36 nana.

Tabena 4. Cpenme MecedHe M TOOUINE TemmepaType cyme y IlmaBy wu
bepanama 3a nepuon 1969 - 1991. ronuna

Cranun| | 11 I v \4 VI VII | VIII IX X XI XII roa

€

IaaB | -68,2 | -84 | 1054 | 204,0 | 350,3 | 441,0 | 489,8 | 489,8 | 357,0 | 254,2 | 93,0 | -21,7 | 2686,2

Bepane| -58,9 | 36,4 | 111,6 | 240,0 | 378,2 | 330,0 | 527,0 | 502,2 | 414,0 | 266,6 | 96,0 | -3,1 | 2950,0

H3zeop: PXM3, Memeoponowru coouwrayu (0oeoeapajyhe cooune)

Temnepatypue cyme, y3eTe Kao 30Hp cpelme AHEBHHX TeMmIieparypa y
onpe)eHOM BPEMEHCKOM IIEpPHOIY, IPEACTaBbajy y CTBApH OCHOBHM TEPMHYKH
ToKa3aTesb MOTYNHOCTH PeHTaOMITHOT Tajeka MOJBOMPUBPETHIX KyITYpa.

VY npukazaHoj Tabenu maTe Cy Cpelbe MeCeyHe M TOAUILIE:E TeMIIepaTypHe
cyme 3a cranuie bepane u [1naB. YkynHa roaumima TemieparypHa cyma y bepanama je
2950,0 °C a y ITnaBy 2686,2 °C. Meljytum, 3a OlleHy KJIMMATCKHX YCIOBA HEOMXOIHO je
Ja ce TeMIlepaTypHe CyMe M3padyyHaBajy 3a BEreTallMOHUIIEPHUO] Tj. 3a TEepHOJ ca
CpelmOoM JHEBHOM TemrieparypoM > 5°C, > 10°C u 3a mepuog >15°C (Tabena 5).

Temmeparypre cyme y nepuoay ca T > 5°C msHoce y bepanama 2820,8 °C,
OJTHOCHO y TOM Iepuoay axkymyiaupa ce 95,6% y bepanama 94,9% y IlnaBy ykymnne
rogumbe cyme. Y mepuony ca Tm > 10°C temmeparypue cyme usnoce 2349,0 °C
(Bepane) u 2060,3 °C (IlmaB), mro je 79,6% (bepame) u 76,7% (IlnaB) ox ykymHe
TOJIMIIIEBE CyMe 3a OBe JaBe cramume. Y mepuoay Tx > 15°C temmeparypHe cyme cy
1061°C (Bepane -35,9% on ykymse cyme) u 691,6 °C (Ilnas -25,7% on ykymHe cyme).

Tabena 5. Temneparyphe cyme ca Temneparypama = 5°C, > 10°C u > 15°C 3a
ozipeljeHe BUCUHCKE T10jaceBe

Topgummwa
CTAHUIIA |Hagmopcka BuCHHA cyma >T>5C | XT=10°C | Y T>15C
TeMIepaTypa
Bepane 670 2950,0 2820.8 23490 1061,0
Mia 908 26822 2549,1 2060.3 696,6
[Bepruxanuu rpaanjest na 100 m|  -1108 [ -1141 [ -1213 [ -1552 |
1000 25787 24443 1948,7 548,8
1100 2467.9 23302 1827.4 393,6
1200 2357.1 2216,1 1706,1 238.4
1300 22463 2102,0 1584,8 83,2
1400 2135,5 1987,9 1463,5

EKOHOMUKA 107




1500 2024,7 1873,8 1342,2
1600 1913,9 1759,7 1220,9
1700 1803,1 1645,6 1099,6
1800 1692,3 1531,5 978,3
1900 1581,5 1417,4 857,0
2000 1470,7 1303,3 735,77

Jla Ou ce BaJbaHO BPEJHOBANIE TEMIIEPATYPHE CYME HEOMXOJHO j€& Y3eTH Y
0031p OMOKIMMATCKE CyMe TeMIlepaTypa Ba3ayxa mojenuHux kynrypa (TaGema 6).
Tako je HIp. 3a [J03peBambe paHUX COPTH O3MME IMIIEHHUIE HEONXOHa
temreparypua cyma ox 1500°C, 3a pane copte osumor jeuma 1300 °C, anu 3a
CpeamecTacHn Kykypy3 2350 - 2650 °C, a 3a cpeqmbeno3HOCTaCHU KYKypy3 4Yak
2750 - 3150 °C. C gpyre crpaHe 3a paHe COpPTe€ KPMHOT OHMJba HEONXOJIHO je& KOJ
nerenune 1700 °I, nyuepke 1800°C, pamor kpommupa 1400-2000 C u wuta.

(Oroperer, C., 1980).2
Tabena 6. buokinMarcke cyme Temmeparype BazgyXxa 3a IOjefrHe
kyarype npema Otopenen. C., Bond, M., lumutposckyj, J.

KYJTYPA |Bpeme cracapamalBuokanvarcke cyme,  KYJITYPA B“‘"“c’y'ma““e
Japa nenuna Pana 1350 - 1550 Japa nienuna 1300 - 1700
Japa menuna Cpeame paHa 1650 - 1750
O3uma niieHuna Pana 1500 O3uma nieHuna 1450
Japu oBac Pana 1350 - 1550 OBac 1300 - 1500
O3uma pax Pana 1350 O3zuma pax 1350
O3uma jedam Pana 1300 Jeuam 1200 - 1400
Kykypy3 CpenmectacHu 2350 - 2650 Kykypy3 2100 - 2900
Kykypy3 CpenmecTacHl 2750 - 3150 [Ipoco 1300 - 1700
Jlerenuna Ulan 3a BIIakHO 950 - 1300
1. oTKOC Bpo pana 1100 Ulau 3a yipe 1400 - 1500
2. oTKOC Cpenme pana 1700 CyHLOKpeT 1600 - 2300
Ulynepka Coja 1800 - 3000
1. oTKOC Pana 900 Cupak 2200 - 2800
2. oTKOC Pana 1800 IKpomnmp 1200 - 1800
Kpommmp Panu 1400 - 2000 [lamyk 2900 - 4000

[Mupunay 2000 - 3200
[lehepna pena 2000 - 3000

Ilomenyre BpemHocTH Beh ykasyjy Ha TOpmy TpaHHWIly MOTYhHOCTH Tajema

MOjeIMHAX KyATypa. AKO ce BPEIHOCTH TemrieparypHux cyma mpeko 10°C yropene ca
BpenHocTMa OnokimMarckux cyma (Tabema 5), mpoumswinasu ja je ropma IpaHULa
MoryhHOCTH Tajema CpelecTacHor KyKypy3a Ha oko 500 m H.B., coje Ha oko 1400 m.n.v.
MebhyTum, ako ce uMajy y BUTy OMOJIOIIKM MHUHAMYMH MOTpeOHH 3a MojeainHe (ase pasBoja

? BHOKIMMATCKE CyMe TEMIepaTypa 3a jefHy HCTY KyJITypy ce PasiHKyjy MOceBHO o BpeMeHa
Kaga Cy ce MAacoBHO Iodesie JOOHMjaTH BEIITAUYKUM IIyTeM Pa3sHOBPCHE COpPTe KyJITypa ca
PazIMYUTUM 1000M 103peBarba, OTYAa Ce KOJ IOjeJUHUX ayTopa I0oJaud O GHOKIMMATCKUM
cymama pasJukyjy.
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TIPOM3MITA3H JIa je TOPHha MPAHHIIA PEHTAOMITHOT Tajeba MOJBOIPUBPEIHUX KyJITypa Ha HELITO
HIDKO] HamMopcekoj BucHHH (Dykanosuh, [1.,1967).

Y ycroBuMa KimMe Koja Biaaga y oo Ceeporctounom aerny Llpae Iope, 3a pact
Pa3Boj MOJHOIPHUBPEIHUX KYJITypa 3Ha4YajHa je U Ty>KUHA Oe3Mpa3HOr Ieproa, ¢ 003HMpoM Ja
ce T03HM TIposiehHU 1 paHM jecerd Mpa3eBU MOTY OJpasUTH Ha BHUCHHY npuHoca. Cpeamu
natym nposichHor Mpasa je y bepanama kpajem ampuia kao u'y [LaBy. Y ckiany ca moaenoMm
Toprdoepra 00e MeETEOpONONIKe CTAaHWIE Haja3e ce y "30HH HYJITHUX pa3mika’ Tae Cy
Bereranrony neproau ca T >10°C u 6e3MpaszHy IeproIu PUOIMIKHO jeTHAKH, jep pasiiiKa
Bapupa y rpanunama o + - 5 1o 10 nana. Ha npocropy kormHckor nodpha u odoxy je "3oHa
MO3UTHBHUX pasivKa'" IJie ce Mpa3eBH 3aBplIaBajy Ipe IModYeTKa Iepruoja ca TeMIeparypama
npexo 10°C. Ilpema Tome, BepoBaTHOha MOjaBJbMBaFa MO3HUX M PAaHUX Mpa3eBa TOKOM
BereraoHor nepuoza ca Ta > 10°C je Behe y anmyBHjaTHIM paBHUMA M Ha HUCKAM PEYHUM
Tepacama, Hero Ha KOTJIMHCKOM TIoOphy 1 06oxy.

3a pacT W Pa3Boj MOJBONPUBPEIHUX KyNTypa 3HAYAJHH Cy M EKCTPEMHH IaTyMH
TIOCTIC/IERET TIpoJIehHOT U pBOT jecemer Mpasa. [Ipema nomarpmva nodujernm y PXM3 Lpre
Tope, y mepuomy 1969-1991.roauHe, eKCTpeMHH HaTyM IO3HOr Mpasa je y bepanama
3abenexeH oko 15.V, y IlnaBy oko 10.V, a paHor jecewer y bepanama oxo 02.X, a y [Liay
oko 29.IX. [To3uu nposehHu Mpa3eBr y pa3IMuUTOM CTCIICHY YIPOXKaBajy MOjeAUHE KyIType.
Hajsuie crpanajy Bohke, koje ce Taga Hanasze y deHodasu nperama. Kaga ce nmajy y BuIy
eKCTpEeMHHU JIaTyMH jaBJjbarba Mpaza, Oe3MpasHu repuop ce BuaHWje ckpahyje. Tpaje y
Bepanama oxo 141 a'y [1naBy oxo 124 nana.

Ca CTaHOBHMINTA O3MMUX W BHIICTONWIIHGAX KyIATypa BCIMKA 3HA4a] WMajy H
eKCTPEeMHO HHCKE TeMIIepaType TOKOM 3MMCKOT TIepHOJia TIPHBHIHOT MHPOBAEha OBHX KyJITypa.
Excrpemno Bucoke temmepatype (bepare 38,6°C, Ilmas 37,5°C), nosehaBajy Tpancrmpanyjy u
OTe)XaBajy HOPMaJHO CcHabmeBarmse BojoM. bpoj mana ca Temmeparypama Behum ox 25°C y
netsrM MecermmMa (BU-MX) kpehe ce ox 46 nana y [TnaBy o 55 nana y bepanama. Exctpemuo
Hrcke temrepatype (bepaue - 25,7 °C, [Tnas - 28,7 °C) ako ayske Tpajy MOy Jia OIITETE O3UME
YCEBE U BULIETO/IMIITLE KYJTYpeE.

[lopuiime cyme majiaBuHa M EHXOBA pacriofielia Mo MecelyMa IMpyKajy OKBHUPHY
npezicTaBy 0 00e30el)eHoCTH MOJbOIPUBPETHNX KyNTypa Biaarom. Ca acniekTa arpoKIMMarcke
BJIOpU3AlMje Y TOM TMOMVIEAY NPEHM3HUjU Cy IOKazareJbh O KOJIMYMHAMa TaJaBHHA Yy
BETETaLIOHOM TIEPUOTY.

3a BereTalMOHU NEPUOJ] Y OBOj AHAIM3M OKBHPHO j€ Y3eT MEpHOA Of alpuia Jo
cenreMOpa. MakcHMyM H3ITy4dMBam-a TaJlora Ha KUIIOMEPHUM CTaHULAMA je Y HOBEMOpY HIIH
janyapy. KommumHy wW3TydyeHHX NajaBUHAa Y BETeTalMOHOM Iiepuody IosjehaBa ce ca
HaJIMOPCKOM BHCHHOM U Kpehe ce ox 395 mm y bepanama 1o 659 mm y Bycamy . V nipsa tpu
Mecena (anpri-jyH) U3Iydn ce oko 55% of yKyIHE KOJMYMHE IaJaBUHA y BETETAIMOHOM
nepuon. IloteHumjaman yBun y geduuur atMocdepcke Biare npyxa XHIPOTEPMHUKH
koeuimjent CespanuuoBa (['pyma ayrtopa,1981). Hamme, u3 omgHoca cyme majgaBuHA Y
BEreTaloHOM MEPUOY M TEMIIEpaTypHHUX CyMa y TIeprofy ca Temrieparypama mpeko 10 °C,
MPOM3MIIA3H [1a je BpenHocT oBor koedurmjenta y bepanama oko 0,9 a y [nasy 1,3. Mehytum,
BPETHOCT XUJIPOTEPMHUYKOT KOS(HIM]EHTA 32 TI0jSAMHE MECEIe TOKOM BEreTallMoHOT TIepHoyia
nokasyjy na Hajehu nedumt atMocdepcke Biare japjba ce kKako y bepanama Tako u 'y
[naBy y Mecermma jy1 1 aBryct . To 3Ha4H J1a je MoJbONPUBPEIHNAM KyJITypaMa Y KOTJIMHAMA
HEOITXO/THO HAIOKHATUTH JAeUIuT aTMoc(hepeke Biiare TOKOM jyJia U aBrycra.
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2. ATPpOKJIUMATCKHU PejoHH

KomMOnHOBameM MOBOJBHUX W OrpaHnyaBajyhux (akropa 3a pa3Boj MOJbOIPHUBPEIIE,
y oBom pneimy Cesepoucroune Llpue ['ope m3BajaMo Tpu arpoKiMMarcka pejoHa KOJU ce
Mel)ycoOHO pasnMKyjy Hpema CTereHy ITOrOHOCTH KIMMAaTCKHX KapaKTepUCTHKA 3a pasBoj
nossonprBpeie. Ca CTaHOBHINITA arpoOKIMMATCKe pejoHM3aiuje OMTHO je youuTH Jia ce ca
HaJIMOPCKOM BHCHHOM I10TOpIIaBajy KapaKTepHCTHKE BehHe aHaM3upaHux o0esesKja.

HUCKU TNTAHMHCKU AT'POKJIMMATCKU PEJOH o06yxBara npoctop Opicko-
TUIAHWHCKUX W JIOJIMHCKMX KpajeBa Ha BucuHM 645 - 1100 m nv. Y okBupy oBOr
arpoKIMMATCKOT PEjOHA MOTY CE M3/IBOJUTH

ATpPOKIIMMATCKH TIOZIPEjOH aNyBHjaTHUX pPaBHH pPEKa, PEUYHHX Tepaca, je3epPCKUX
cemnmenata bepancke, ArnpujeBrdke u [TommMcke KOTAMHE KOjH pactionake HajIIOBOJHHI]IM
TIPUPOJTHIM YCIIOBHMA 33 MHTCH3UBHY HOJBOIPHUBPEIHY ITPOM3BO/IY. Jly’KnHa BereTalmoHor
nepuoga ca T >10°C je npeko 150 mana u cyme aktuBHHX Temrieparypa ca Tm >10°C cy
npexo 2100°C, omoryhaBajy rajerme pa3HOBPCHOI MOBpTapckor Owsba. Mehytum, Hucke
BPEIHOCTH PEJIATUBHE BIIAKHOCTH Ba3lyxa TOKOM arpuiia (0ko 62%) nosehiaBajy ornacHOCT 011
nposichHUX MpaseBa M poce YWHE OBE MPOCTOPE Marhe TIOBOJBHUM 32 BONApCKy MPOHU3BOIDY.
HenoBoJsbHe KIIMMAaTCKe KapaKTEPUCTHKE Be3aHe Cy 3a Maily KOJIMUKHY I1a/laBUHa TOKOM jyJia U
aBrycra. Jletu (jys1.aBrycT) cpejiba MecevHa peslaTUBHa BIIYKHOCT Y MOIOAHEBHUM catnma (14
h) je ucron 45%. OBako Maja BpemHOCT 3acHNEHOCTH Ba3lyXa BOJICHOM I1apoM, Beoma
HETOBOJBHO ~YTHYE Ha IOJbONpUBpenHe Kyntype.llpema NPUPOIHHM — TOrOAHOCTHMA
aTyBHjaJIHC PaBHM peKa W pEYHEe Tepace IOrOfHE Cy 3a HHTCH3UBHY IOJHONPHBPEIHY,
HApOUHTO paTapcKy npomsBoamy (Pajosrh,I".2005).

ATpPOKIIMMAaTCKH TIOZIPEjOH KOju 00yxBata [maBcko-I yCHIbCKy KOTIIHHY FMa CITIIHE
arpoKJIMMATCKe KapaKTepPUCTUKE Kao MPEIXOHH MojpejoH. Jly)KnHa BeretaloHor rnepuoja
ca Tn>10°C je mpeko 140 nana u cyme aktuBHEX Temrieparypa ca T >10°C cy oko 1200°C,
omoryharajy rajere MoBpTapcKux Kynrypa. Jletu (jys1, aBrycr) cpeima MeceYHa pelaTHBHA
BJIQKHOCT Bazjiyxa y nornozgaeBHuM cartima (14 h) je mucrion 46% w oBako maiia BpEeJHOCT
3acuheHOCTH Baz/lyXa BOJICHOM I1apoM, BEOMa HEMIOBOJLHO YTHYE Ha MOJBOIPUBPE/IHE KYITYpe
(PajoBuh,I".2005).

ATpOKITIMATCKH MOJIPEJOH BUCOKHX IPEJiesia HUCKO-TUIAHUHCKOT pesbeda 1 HUCKHUX
TIpezieNna cpeibe-TaniHeKor pesbeda 1o 1100 m n.v. Cpemmba Temreparypa Basayxa y OBOM
TOJPEjOHY TOKOM BETeTalMOHOT Meproja je oko 12°C, penaTuBHA BIXKHOCT Ba3IyXa H3HOCH
oko 68%, a myxmHa BereranpioHor nepuogaa ca T >10°C oko 130 maHa u cyme aKTHBHHUX
temmeparypa 1800°C omoryhagajy rajeme oapeljeHnx moBpTapckux Kyarypa. OBaj moapejoH
j€ penmaTHBHO TOBOJhAH 3a TOJHONPHBPEIHY MPOU3BOMAGY, OMHOCHO 3a Tajele BONmaka, a
mHax 1000 m n.v. mpeicraB/ba YIJIABHOM MIYMCKO 3eMybHINTe (OyKOBO-je/ioBa IIyMa,
XPAacCTOBE IIIYME U IIyMe IIPHOT 1 Oejior 6opa), maiimbake 1 iuBae (Pajosuh,.2005).

CPEIBU TNTAHMHCKU ATPOKJIMMATCKH PEJOH o00yxBata BUCHHCKH 110jac
m3mehy 1100 - 1700 m n.v. OBaj pejon oOyxBara HOIpPy4je Y KOME Biaja CyOIUTaHHHCKA
KJIMMa, 1a Cy TEPMUYKHM yciou toropinanu. [epuon ca T > 15°C tpaje 191 - 209 nana, u
akymymmpa oko 1600 - 2300°C. ITeprox ca Ta > 10°C tpaje 91 - 133 naHa 1 akymyJsmpa OKo
1100 - 1800°C, mox mepuox ca T > 15°C Tpaje 9 - 27 nana u akymysmpa 83 - 400°C. Osaj
PEJOH je TPETEeXKHO IO TpaBm-allMa M IIIyMCKOM BereTanujoM (mryme Oopa, cMpue, Oykse,
xpacra, jene). OBa pespehHa LeTIHa ITOT0/THA j€ 3a pa3Boj cTodapcTra. "To ¢y yrimaBHOM CTpMH
TUTAHUHCKA OOPOHITH, 00paciy TyCTOM IIyMOM. PaBHHjH TepeHr Cy TPETEKHO TIOI JINBaIaMa
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JIOK Cy TIOBPIIIMHE TI0]T OpaHHI[aMa He3HaTHE (Tajul e YTIIaBHOM KPOMITHP, jedaM,pax 1 oBac)"
(bepxosuh, H.1992).

BHUCOKU TINTAHUHCKHN ATI'POKJIMMATCKM PEJOH 4unHe BHCOKE IUIAaHHHE,
rpebern u Bpxosu m3Han 1700 m n.v. Iepuoxn ca Ta > 5°C je ucnoxn 191 nam, u akymynipa
mame 1600°C,. iepuon ca Tm > 10°C je ucnox 191 nam, u akymyiaupa mame on 1600°C,
neproz ca T > 10°C je ucnon 91 mama u akymysmpa mame oz 1100°C. OBaj pejon Hema HUI
jemmor mana ca Tx mpeko 15°C. "3acTylubeHH Cy IUIAHMHCKHM TIAIIHAIM ca OOPOBHUIIOM U
kiekoM" (heprosuh, H.1992).

3. U3pana npojekTt miaana

VY cliokeHNM OKOJIHOCTHMA CaBPEMEHOT JIPYILTBA, CKOPO CBAKOIHEBHO C€ HAJIA3UMO
Tpe/1 M3a30BOM Pa3IMuMTHX MPUBPEIHKUX Tpo0iieMa, 3a1aTaka 1 noayxsara. Ce cy To 3a/1aiu
U TIOJyXBaTH Ca KOjUMa Ce CBAaKOJHEBHO cycpeheMo M Koje Mopamo e(pHKAaCHO pelliaBaTy,
OJTHOCHO e(puKacHO NIOoBOAWTH 10 3aBpmieTka (JoBanoBuh,I1.2004). Kama ce roBopu o
nosporpuBpeu Cesepoucroune Llpae ['ope, yBek ce Mopa MMaTH Ha My Jia jeTHA O] FheHUX
HajB)XHU]UX KapaKTEPUCTHKA jecTe My ITH(YHKIMOHAIHOCT, Koja ce oriieza y crneaehem:

-llomonpuspeda 3a KoHauan pesynmam uma 30pagy Xpamy, a CuUSypHOCH Y
obesbelusarby 30pase xpane jecme cmpameutku npuepeonu unmepec Cesepoucmoune Lpne
Tope,

-Vaaearse y nomonpuepedy npoyuasarnoe npocmopa UCHoBPEMeHo 3HaYU U YIaarse
V pypantu paseoj, jep 6pojua uckycmsa 206ope 0da je Hemozyhe ouysamu ceno YKoauKo pypanHo
CMAHOBHUME0 Hema Mozyhinocmu 0a ce 6asu NoLonpuspPedoM,

-I'azoosarvem  HeOOHOGHUBUM — NPUPOOHUM — pecypcom( — NObONPUBPEOHUM
3eM/bLwmem) Ha ONMUMANAH U OY2OPOYEHO O0OPHCUS HAUUH SHAUU U OYYEARE HCUBOMIHE
cpedune Cesepoucmoune Llpne I'ope y najutupem cmuciy,

-Ilowonpuepeda Cesepoucmoune Lpne lope npu xopuwihery pacnonosicusux
NO/LONPUSPEOHUX — PeCypCa Modice PenamueHo y3 Maie YHnyme Od CMEopu 3HAYaHY
HOBOCMBOPEHy 8pedHocm’” eKo npouseooa’”,

-Kpos paseoj opearicke nomonpugpede ymuyano 6u ce Ha npoyHasaHoM npocmopy u
Ha banauncuparse paznuka y ypoanom u pypansom paseojy (Pajosuh,I”.2007).

Ja 6u ce nmossonpuBpena Cesepouncroune Lpre ['ope y HapemHoMm mepromy Opske
pasBmjana U qa OW MOTEHIMjaHe MOTYNHOCTH 3a H-eH pa3Boj Omie ajgekBaTHHje KopuiheHe,
HEOIMXOHO j€ Jia Ce W3BpIIE OpojHE IMPOMEHE, MOYEBIIA ON JAPYIITBEHOT TPETMaHa, IO
KOHKPETHHX Mepa TMOJBONPUBPEAHE M YKyIHE IpuBpenHe mnomutuke. Mely OpojHum
IpoMeHaMa Koje y TOM IMpaBily TpeOa W3BpIIMTH, YHOLICHEM OpraHCKe IHMEH3uje y
nossorpuBpen Ceeporcroune [lpHe ['ope umMHM Ham ce Kao NMPUOPUTETaH M HEOIXOaH
ycioB na Om cBu cienehn Haropu mamu myH edekar. [Ipema arpoximiMarckuM ycioBHMa
Cepeponcrouna [lpna I'opa nMa KoMIapaTHBHE TIPEJHOCTH 3a Ppa3BOj OpraHcKe
TMIOJBOTIPUBPE/IE, @ TOME MOroJTyje:

-HesaraljeHocT mosBONPUBPEIHHUX TMOBPLIMHA (300T JOCANAIIbe EKCTCH3UBHOCTH
TIOJBOTIPUBPEIC),

-YeutmeHocTr 1oMahrHCTBA ca 3a0KPYKEHUM LIKITYCOM OMJBbHE TIPOM3BOIELE, Oe3
CTICTIMj JTH3aIIHja Y TIPOM3BOIGH,

-Oprancka MOJBONIPUBpERa OasupaHa je Ha MHUHUMH3HPAIY CIOJPHHX HHITYyTa
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(ymotpebu cuHTeTHUKIX [)yOprBa 1 IeCTUIN/IA) 1
-Pa3Boj ekckiIy3MBHOT Typu3Ma 3axTeBa MOHYIY BHCOKO BpeIHE 3/paBe XpaHe
Koja TTachpaHa Ha Taj Ha4WH UMa U JI0 YeTHpH IyTa Behy 1ieHy (www.poljoprivreda.info).

Jla 6u ce peanm30Bao MpojeKar IiaH y OpraHckoj nossonpuspenu CeBeporucToYHe
Ipre 'ope , omHOCHO Aa O MPOIIAO CBOj IyT O KJIEje 0 KOHAYHOI 3aBPIIICTKA, HEOITXOHA
je npumena PerymaruBe Eporicke Yuuje. [Jlokazano je aa mpubmmkHO 70% IITETHHX
Marepyja y opranusam yHeceMo ImyTeM xpaHe. OBe IITeTHe MaTepHje Cy Y3pOK MHOTHX H BPJIO
Temkux Oonectu. Jla 6u oBo OO cripeyeHo 3eMibe EBporicke YHHje ¢y yCBOjuIie cTaHIape
KOje MOpa Jia 3aJI0BOJBU TIPOLIEC MPOM3BOe XpaHe - ISO 65. [Ipema oBuM cTaHmapauma |,
KOHTPOJIHILIIE CE MPOLEC TPOM3BOIBE M yckopo Hehe OuTi mMoryhe mpoiaBaTd XpaHy HH Ha
nomaheM TpXKMINTY, akO OHa HE HCIyHhaBa 3IpaBCTBEHe cTaHmapae EBporcke YHuje
(www.agroberza.net). 300r BeIMKE TOTPOKHE M HEMOTyNHOCTH TIPOM3BOALE  yCie[
HEIOCTOjalbd OCHOBHUX —arpOKIMMATCKUX IPERYCIOBa 33 OPraHCKy IPOHM3BOIILY, Y
pa3BHjeHNM 3eMJbaMa Ce jaBJba BENIMKU HEOCTaTaK OPraHCKUX MPOM3BOIA HA TPXKUIITY. 300T
TOTa Mamke pa3BHjeHe 3eMaJbe M PETHOHM Y KOJIIMA je jOIIl yBHjEK OUyBaH arpoeKochcTeM (300r
CHpOMAIILITBA HE KOPUCTE Ce CKyIe arpoXeMHUKalMje), UMajy IIaHCy Jia TPEeKO OpraHCKUX
npon3Bo/a mosehajy cBoj 13803 (www.poljoprivreda.info).OBo je HapounTo BakHO MMajyhu y
BUIy jaojasehe mporiece rodatu3almje CBeTCKe nmpuBpere, y kojuma u Cepepouncrouna Lpaa
["opa Mopa TpaxuTth cBoje MecTo (ekohranamont@cg.yu ).

Peanu3aimja  caBpeMEHOr MpOjeKT IUJaHA Y  OPraHCKOj  MOJOMPHBPEIH
Cegeponcroune llpHe I'ope 3axTeBa &1a ce y OKBHpY MpojeKTa 00aBjba palIOHAIHO
ycknahuBame, Kako OM ce MpojekaT peamn3oBao Ha HajepukacHuju HauwH.lIpemsuleHa
peai3alyja npojeKT IIaHa ce MOKe TIOCTHNH aKo Ce PALOHAITHO YCKIIaAe IM/BEBH MPOjeKTa
y opranckoj mossornpuBpemn Cesepomcroune Llpre T'ope (JoBamoruh,I1.2004). Ca Tor
CTAHOBHIIITA TIPOjEKT IUTaH O Ce CcacTojao Of] TPH Jena:

1.®opmuparbe HHCTUTYILIH]E 32 CepTU(UKALM]Y MOJBOIPUBPEIHNX TPOU3BOA. Jenan
O]l Haj3HAYajHUX IpaBalid y MOJHOIPUBPENHO] , TPXKHIIHO] MPOU3BOGM Ca AKLEHTOM Ha
OPrHM30BaH PABHOIMpAaBaH HACTYII HA PETMOHATIHUM TpxkuiTHMa EBporicke YHuje u Ipyrux
pEervoHa y cBery je cepTu(UKalija moJbOIPUBPEIHUX U IPEXPaMOCHUX TIPOM3BOIa. Y CKIIaIy
ca TUM TMOCTaBJbEHHUM LIHJbEM, HEOITXOMIHO je

-Oopmuparse Pernonanne akpeanroBane ceprudukyjyhe kyhe no cranmapaima EU
ISO 65.

-O6e30jeheme 1 00jennmaBamke MOICPHIX TEXHITIKO-TEXHOJIOMIKHIX KaraluTeTa 3a
KOHTPOJy KBAJIMTETA W CEpPTH(UKALMY ITOJBONPUBPSIHAX IIPOM3BOAA OPraHCKOI U
KOHBCHIIOHAJTHOT TTOPEKIIa.

-YcMepaBambe  IIOJBOIPUBPENHE  MPOM3BOMILE  KPO3  TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKO
0CaBPEMEIbaBAbe M IUIAHCKO YBOhEHe pOOHE, TPXKUIIHO OPCHTHCAHe U CEePTU(HKOBAHE
HPOU3BOJIELE.

2.Mopmupame TIOroHa 3a MpUMapHy Ipepaay Boha, moBpha, JiekoBuTor OMIba,
CaMOHHKJIOT JICKOBUTOT OHJba ¥ IIIYMCKHX IIOIOBA. Y OKBHPY OBOT JIeJa Wb IPOjeKTa je:

-Oopmmparbe Pernonanor 1ieHTpa y bepane koju Ou ca cBojuM mpepaljuBadkumM
KararyTeToM 3a10B0JbU Notpede bepancke , AHnpujeBruke u [lnaBcke ommrrne.

-dopmupame HOBUX LieHTapa mmpoM Llpue ['ope y capammy ca 3aMHTEpECOBAHUM
OIMITHHAMA KOje OU ofipel)eHu IeHTap MTOKPUBAO.

3. PeBuranuzaimja 3amyIITCHAX HMaba U YKPYIHBHaBahe MOJHONPUBPEIHUX MOCEIA.
s mpojexra y oBOM ey 6mo 6u:
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-Pa3Boj mossonpuBpeHor cekTopay Ceepounctounom neny Lpae [ope,

-CTBapame NpeyclioBa 3a OpraHu30BaHy OPraHCKy MOJEONPHBPEIHY IPOU3BOMELY,

-OJKMBIbaBaEbE OPraHCKe IOJHOIPUBPEIHE IPOU3BO/IELE Ha 3AITYLLITCHAM HMambUMa,

-Pannonanuzanuja oprancke moJbONPUBPEAHE IPOU3BOAIE KPO3 YKPYITHHaBabe
nocea,

-OprannzoBame ““MalIMHCKOT TIpCTeHa” Ha WMamuMa oOyxBaheHum”
eko”’rpojekToM u

-AHraxoBame pasio CIOCOOHOI CTAHOBHMINTBA y TOJbonpuBpeqr CeBeporCTOuHEe
Lpue ['ope (www.agroberza.net ).

3akspyuak

ATPOKIMMATCKH YCJIOBU 3a IOJbONPUBPEIHY MPOU3BOIBY ACPHHHCAHU CYy Y
IpBOM pelny TeMmepaTypamMa W IagaBMHama. Jly)kmHa BereTamuoHOI IepHoJa,
0e3Mpa3HOr TIepHoja, TOIUIOTHE CyMe, KOJMYMHA TaJaBMHA W XUJAPOTEPMUYKU
KOe(DUIMjEHT, TPEACTaBIbAjy KJIMMaTcKka CBOJCTBA, pEJeBaHTHA 3a pa3Boj
MOJBONIPUBPEIHE TIPOU3BOME Y ceBepouctouHoMm aeny Llpue T'ope. Ca craHoBumTa
arpoKIMMaTrcKe  pejoHH3aldje Ha  TPOydyaBaHOM  NPOCTOPY  HM3[BajaMO  TpHU
arpoKJIMMarcka pejoHa: HUCKH, CPEIbH M BHCOKH IUIAHWHCKHM arpoKIMMAaTCKH pejoH.
HajnoBospHHje arpokimmarcke yCJIoBe 3a MHTEH3WBHY ITOJHONIPHUBPEIHY POU3BOIBY Y
OKBUPY HHCKO IUIAHMHCKOT —arpOKJIMMATCKOT pPEjOHa MMa arpOKIMMATCKH II0JpPEjoH
ANyBUjaJHUX PaBHM peKa, PEYHUX Tepaca, je3epckux cenuMeHaTa bepaHcke,
Angpujenuke W [lomMMCKe KOTJIMHE, HEIITO Mawmky II0BOJHOCT MMa [lmaBcko-
I'ycumcka KOTIAMHA. ATpOKIMMATCKH IOAPEjOH BHCOKHMX Ipeiesia HUCKO-IUNITAHUHCKOT
peibedha M HHUCKHMX Npefena Cpelme-INIAaHMHCKOT pejbeda MMa pelaTHBHO IIOBOJbHE
yCJIOBE 3a IOJbOIPHBPEAHY NPOMU3BOIY,0HOCHO 3a Tajemse  Bohmaxa. Cpexame
TUIAHMHCKM arpoKJIMMAaTCKU PEjoH  je MPETe)KHO I0J[ TpaBmalMMa M IIYMCKOM
BereTanyjoM. PaBHUjU TepeHM cy MPETEeXKHO I0J] JHMBajaMa JOK Cy IOBPIIMHE I0J
OpaHWIlaMa He3HaTHe (raju ce yrJIIaBHOM KPOMIIHMp, je4aM,pa)k M OBac). Y BHCOKOM
[UIAHMHCKOM arpoKIMMAaTCKOMOM pejoHy Hema Hu jemanor mana ca Tm mpeko 15°C.
3aCTyIUbEHH Cy YIJIaBHOM IUIAHWHCKH Nallball ca O0POBHUIIOM U KIIEKOM.

W3pana npojekta IUIaHa W YHOLICHE OPraHCKe NUMEH3Hje Y MOJbOIPHBPEIN
Ceseponctoune llpue ['ope moronayje: He3aralleHOCT MOJBOIIPUBPEIHUX MOBPIIMHA,
YCUTHEHOCT aoMahMHCTBAa ca 3a0KPYXKCHHM ITUKIYCOM OWJbHE WPOM3BOIE, 0e3
CIlelMjanu3anuja y IPOU3BOIbH, MUHIMU3HPALE CIIOJBHUX MHITyTa M BHCOKH 3aXTEBH
Typu3Ma 3a MOHYLy 3APaBe XpaHe.

HapaBHo, 3anmaxxeMo ce 3a OHe Iporpame KOju 3aJ0B0JbaBajy BHCOKE Hay4dHE
KpUTEPHjyMe, Kao U CIPEMHOCT OnAroBapajyiux WHCTUTYLMja [a Yy pasBojy
MOJHOTIPUBPE/IC TPOYUYABAHOT IPOCTOPA HHBECTUPA]y MOTPeOHA CPEIICTRA.
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ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

Jp Cno6onan Urmwaropuh
@axynmem 3a nociosne cmyouje - [loocapesay

®OHJOBU COLUJAJIHOI' OCUT'YPAIBA Y HAC

Ancrpakr

Csaxu 00 noocucmema coyujanioe ocueyparba y Cpouju (neH3ujcko u uH8anuoCKo
ocuzyparve, 30pascmeeHo ocueyparse U oCu2yparse 3a ciyuaj Hesanocienocmuy), ypehyje
ce noceonum saxonuma. Cpedcmea 3a uHaHcuparse npasa u3z Haseoeux oonacmu
obezoehyje ce uz donmpunoca u oypema. Q0 2004. cooune y Cpbuju ce nonogo Ha
jeouncmeen Hauun pezynuuie OCHOSHU UHCIUNTYM OONPUHOCA 30 0DABE3HO COYUJATHO
ocueyparve. Ocueypanuyu 3a ceaka 00 mpu HageoeHa 8uda 00aeesHoe COYUJaTHOR
ocuzyparea cy 3anocieHu, nociooasyu, npedy3emHuyu 1 noboNpPUSPeOHUYl, KOju HUCY
006e3HUYU OONPUHOCA 34 00ABE3HO Ocueyparke 3a ciyuaj Hesanocienocmu. Hajuuoica
Meceuna ochosuya oonpuroca je usnoc 00 40% npoceune 3apade y penyonuyu ucnaahen
Y NpeoxoOHoM mpomeceyjy, 00K HAjeUuuty MeceuHy OCHOBUYY OONPUHOCA YUHU
nemocmpyKu U3HOC NpoceuHe Meceure 3apade no sanocieHom y penybnuyu. 00 01.
Janyapa 2008. 2ooure, nocmoju jeoan Penyomuuxu ¢oHO 3a nensujcko u uH8amUOCKO
ocueyparve, a punarcujcko nocnosarse obaswa ce, 0o 01.01.2011. cooune, nymem mpu
NOOPAayuyHa: OCUSYPAHUKA 3aNOCTIEHUX , CAMOCMATHUX OelamHOCIU U NO/bONPUBPEOHUKA
a 00 moe damyma nymem jedHoe padyna.

OcHosna ynoea cucmema RNeH3UjCKO2 U UHBATUOCKOZ ocueyparea je o0a ce
OCU2YPAHUYUMA U YTAHOBUMA TLUXOBUX NOpOOUYd, NO OCHO8Y pada U yniame
00zosapajyhiux donpurnoca, 0be30edu MamepujarHa u CoOYyujanta cueypHocm 3a Ciyudj
Hacmynarea cmapocmu, uneanuoHocmu u cmpmu. Cucmem neH3ujckoe U UHBATUOCKO2
ocueyparea, nopeo Hauvena obasesnocmu (y3 yeohere mocyhmocmu 006pososmoe
ocuyparsa), y3ajamHoCmu U COMUOAPHOCHU, NOYUSA U HA NPUHYUNY Od Ce Y MPAICUUUHUM
yenosuma npuspehusarea, 006e36e0u 00cieOHa NOKPUBEHOCH C8UX Npasa Cpedcmseumd,
OO0HOCHO 008e0e Yy 8e3y GUCUHA NPUMAA CA OYICUHOM U OOUMOM YIa2arbd.

Ipasa u3 nen3ujckoe u UHBANUOCKO2 OCUSYPAFsA CY. NPABO HA CMAPOCHY NEH3UJY,
Npago Ha UHBANUOCKY NEH3UJy, Npaso HAa NOPOOUYHY NEH3UJY U Npaso HA HAKHAOY
NOSPeOHUX MPOUIKOBA U NPABO HA HOBYAHY HAKHAOY 3a MeENeCcHo oulmeherve.

Penyonuxa uma obasezy da 3a onoose obezdedu cpedcmesa, Koja Hedocmajy 3a
ceaxy docneny ucniamy nemsuja, a GoHoosuU ¢y OYIICcHU 0a 08aKo Kopuuthena cpedcmea
eépame HajkacHuje 00 Kpaja Hapeone KaneHOapcke cooumne. Melymum, osy obagesy
ondosu ne mozcy oa usepue, jep yueuthe OONpuHOCa y YKYNHUM NPUMAibuma y ooHoy
3a neMsujcko u umeanudcko ocueypare, y 2007. coounu usmnocu 55%, y ponoy
camocmannux oenamuocmu 80%, 0ok y ¢hondy nomonpusponura usnocu ceeea 20%.

Kaoa ce cosopu o degpuyumy nensujckoe cucmema, cmampamo oa ea He mpeba
nocMampamu  u3oNnoeaHo, el Kao cacmasHu 0eo COYUjanHoe OCueypared U jaeHe
nompouwtrse. Ilpe ceéeea, mopa ce umamu y 6udy, Koja cy céa npasa npeosulierna oa ce
Gunarcupajy uz OONPUHOCA 3a NEH3UJCKO U UHBATUOCKO OCULYPAIbE.

Lmo ce muue depuyuma, Penybiuuru 3a600 3a 30pascmeeHo ocueyparse, benedcu
Marbu Oegpuyum y 0OHOCY HA YPOHOOBE NEHIUJCKOZ U UHBAIUCKO2 OCU2YPArbd, MAKO Od je
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v uz 6yuema Penyonuxe y 2005. 200unu uzosojero ceeea 2,8 mapo. ounapa. Cmykmypa
pacxooa Hayuonanne ciysicoe 3a 3anoutbasarse je MOHOIUMHA, KAO U Y CIVYajy CEUX
Gonoosa coyujannoe ocueyparea. 3a peanuayujy nocio8arbd U3 COYUJATHOE OCUSYPArbA
¥ OK8Upy YKynHux pacxooa Hayuonanne ciysche 3a sanouwvasive nompouiu ce suute 00
90% yxynHux pacxooa. Ocmanu pacxoou, OCUM pacxood 3a 3anocieHe Cy 8eomd
CKPOMHU.

SOCIAL INSURANCE FUNDS IN OUR COUNTRY

Abstract

Each of the social insurance sub systems in Serbia (retirement and disability
insurance, health insurance and unemployment insurance) is regulated by separate laws.
The financial means from the stated areas are provided by contribution collecting and
from the budget. Since 2004, basic institute for compulsory social insurance has been
regulated in a unique way again. The insured from each of the three stated forms of
compulsory social insurance are the employed, employers, entrepreneurs and farmers
who are not under obligation for the compulsory unemployment insurance. The lowest
monthly contribution basis is 40% of an average salary in the Republic paid in the former
quarter. The highest monthly contribution basis amounts to five average salaries per
employee in the Republic. Since January 1* 2008 there is a Republic fund for retirement
and disability insurance, and financing is performed, until January 1% 2011, through
three sub accounts: the insured who are employed, independent activities and farmers,
and after the mentioned date through one account.

The basic role of the retirement and disability insurance system is to provide material
and social security in cases of old-age, disability and death for the insured and members
of their families. The retirement and disability insurance system, besides being
compulsory (with a new possibility of optional insurance), reciprocal and joint, is based
on the principle of providing consistent coverage of all rights by means under the market
economic conditions, that is to connect the amount of salaries and the length and the
extent of investments.

The rights provided by retirement and disability insurance are: the right to old age
annuity, invalidity pension, family pension, the right to funeral benefit and physical injury.

The Republic is obliged to provide means which are missing for each matured
pension payment to the funds, while te funds are obliged to pay back for the means by the
end of the following calendar year. However, funds are not able to manage this, because
the share of contributions in the retirement and disability insurance fund turnover was
55% in 2007, in independent activities fund 80%, and in the farmers fund 20%.

When discussing the deficiency in the pension system, we believe that it should not be
isolated, but observed as a part of social insurance and public expenses. First of all, we
have to consider what rights are stipulated to be financed from the retirement and
disability insurance contributions.

As for the deficiency, Republic health insurance institute has noted less deficiency
comparing to the retirement and disability insurance funds, so in 2005. only 2.8 bill RSD
was appropriated from the budget. The expenses pattern of National employment service
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is monolith, like in cases of all social insurance funds. More than 90% of the total
expenses of National employment service are spent for social insurance realisation. Other
expenses, except those for the employed, are very moderate.

VYBoana pasmatpama

Cucrem coumjasiHor ocurypama y CpOuju, cactoju ce U3 TpH y)Ka CHCTeMa, WIIH
HOJICHCTEMA, U TO:

-IICH3MjCKO ¥ MHBAJNJICKO OCHTYPAFhe,

-3/IpaBCTBEHO OCUTYpabe 1

-OCHTyparbe 3a Clyyaj MPUBPEMEH HE3aI0CICHOCTH.

CBaku 011 0BHX cucTeMa ypel)eH je oceOHMM 3aKOHMMA 1 TO:

1. 3aKOH O MEH3MjCKOM U HHBAIHICKOM OCHIYParhy,'

2. 3aKOH 0 37pacTBEHOM OCHUTI'ypamy U

3. 3aKOH 0 3aI0NUbaBakby M OCHTYpAby 3a CIydaj HE3aroce HOC- TH.”

CpenctBa 3a (UHaHCHpame TpaBa W3 HaBEACHWMX oOmacthm 00e30ehyjy ce wu3
nonpuHoca. JIo xpaja 1996. roauHe, CHCTEM JIOTPHHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCHTYParhe
Oro je perymmcaH jeIMHCTBEHMM 3aKOHOM O JOTNPHUHOCHMA 3a COLMJaJTHO OCHTYPAarhe.
HaBenenn 3aKkoH je jemMHCTBEHO M jEAHOOPA3HO PEryimca0 MaTepHjy CBHX eJeMeHaTa
JIONPHUHOCA, Ka0 U TEXHUKY HaIUIaTe.

Mehytum, on 01. janyapa 1997. romuse, ompende o mompuHocuMa ce yrpahyjy y
oaroapajyhe cucTeMcKe 3aKOHE, KOjUMa Ce PEryJIIily paBa U 00aBe3e 3a TOjeIHHE BUI0BE
COIIMjJTHOT OCHI'yparha.

3aKOHOM O JIOTPMHOCHMA 3a 00ABE3HO COLMjANHO ocurypame’ u3 2004. romuue y
CpOuju ce NMOHOBO Ha jEJMHCTBEH HAYMH PEryJMIIe OCHOBHM WHCTHTYT JIOIPHUHOCA 3a
00aBE3HO COLMJAITHO OCHTYParbe.

OpnpenboM wiaHa 3. HaBEICHOT 3aKOHA, YBOJE CE€ MIOIPUHOCH 3a IICH3UjCKO H
MHBAJIAJICKO OCUT'YPARse U TO 3a:

-00aBE3HO MEH3MjCKO W HHBAMJICKO OCUT'YPAHE,

-CTa)X OCHTypama KOjH ce padyHa ca yBehaHUM TpajarbeM U

-ClTy4aj WHBATMIHOCTA M TeJiecHOr omrehema MO OCHOBY IIOBpeAe Ha paxy H
npodecroHaTHE OOJIECTH.

JlomprHOCH 32 3]IPaBCTBEHO OCHTYpame: JIONPUHOC 3a O00aBE3HO 3/IPaBCTBEHO
OCHI'yparse, JOMPHHOC 3a CIy4aj MOBPE/C Ha paLy U MPOPeCHOHATHE OOJICCTH.

JlonprHOCH 32 OCHTyparse 3a Cllydaj He3aroCcIeHOCTH Y BUTY JIONPHHOCA 32 00aBE3HO
OCHTYparb€ 32 CITy4aj He3aroCIeHOCTH.

UnanoMm 7. HaBeNICHOI 3aKOHA PEryJIMCAaHO je Jla Cy OCHI'YPaHHWIM 33 CBAaKa Ol TPH
HaBeJ/IeHa BUJIa 00aBE3HOT COLMJATTHOT OCHTYParba: 3al0CICHH, MOCTIONABLIH, PETY3STHALN U
TIOJONPUBPEIHULIM, KOjU HHCY OOBE3HHIM JIONPHHOCA 32 00aBE3HO OCHIYpame 3a CIy4aj
HE3aII0CIICHOCTH.

! CiyxGenn rnacaux P.Cp6uje 6p.34/2003, 64/2004., 84/2004, 85/2005.r.
% CiyxGenn rimacuuk P.CpGuje 6p.107/2005

3 CiyxGenn rmacunk P.Cp6uje 6p. 71/2003

4 Cnyx6enn rmacuuk P.CpGuje 6p.84/2004 u 61/2005.r.
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OcHoOBHITa TOTIPAHOCA 33 CBa TPW BUIA je WACHTHYHA 3a JBE Hajuemhe Karteropuje
00BE3HHKA: 3aII0CIICHOT U FEerOBOT MOCII0/IABIIA, TE:

-aKo je 00BE3HHMK 3ar0CiieH, OIHOCHO MOCII0/IaBall, OCHOBHMIIA je 3apajia, OIHOCHO Iiata
Y HaKHaJa 3apajic y CKJaay ca 3aKOHOM Koju ypelyje pajHe opHOce, OMIITUM aKTOM U
YTOBOPOM O PaJty, OJJHOCHO PELICHeM HaUISKHOT OpraHa;

-3a TIpely3eTHHKa OCHOBHIA JONPHHOCA j€ OMOpe3uBa JOOUT, OJHOCHO MaylIalHO
yrBpheHn npuxoj Ha Koju ce Tuiaha mopes, mpema 3akoHy Koju ypelyje mopes3 Ha moxomax
rpahaHa; u

-3a2 TIOJEOTIPUBPEIHUKE, OCHOBHIIA JIONPHHOCA je TPHXOA OJ ITOJHONPHBPE/IHE
JICTIATHOCTH Ha Koju ce Turaha mopes y CcKiamy ca 3aKOHOM, KOju ypelyje mope3 Ha T0XOIaK
rpahana.

CeM TOTa, 3aKOH je ONpEVO HAjHIDKY W HAjBUIIY MECEYHY W TOIWIIELY OCHOBHITY
JIONPUHOCA.

Hajamky MeceuHy OCHOBHILy AompuHOca unHM M3HOC of 40% mpoceune 3apazne y
pery0muny, ncrmaheH y IpeTXoIHOM TpoMecedjy 3a KOju Cy 00jaBJheHH MOAIN PEITyOIIIKOr
Oprasa, HaJUIe)KHOT 3a TTOCJIOBE CTATHCTHKE, OCUM aKO 3aKOHOM HHj€ N3PHYUTO HABEICHO.

HajBuiiry MeceyHy OCHOBHITY JOTIPHHOCA YMHU TETOCTPYKH W3HOC IPOCEYHE MECEYHE
3apajie MO 3arloCieHOM Y penyOiMIM MpeMa TOCIEAeM MOJATKy PeryOInYKor opraHa
HaJUISKHOT 32 TI0CJIOBE CTATHCTHKE, a IPUMEIbYje Ce O TPBOI y HAPEJHOM Mecely, IO
o0jaBJbUBaEby TOJIATAKa O TMPOCEYHOj MECCYHO] 3apaiy, WCIUIAheHO] MO 3aroCiIiCHOM Y
peryOuim.

3akoHOozaBAll Ie(DMHUIIIC M HajBHIILY TOMIIGY OCHOBHUILYY JonprHOca. OBy OCHOBHILY
YUHH TIETOCTPYKH M3HOC IPOCEYHE TOAMIILE 3apajie y permyOnii uciuiaheHe y roauHy 3a
KOjy ce 0OpauyHaBajy u ruiahajy JOmpruHOCH.

Crorie mpemMa Kojuma ce o0padyHaBajy 1 riahajy JoMpUHOCH Cy 3a:
00aBe3HO TIEH3UJCKO M MHBAJMJICKO ocurypame 22%, 3a 00aBe3HO 3/PaBCTBEHO OCUTYpabe
12,3% u 3a 00aBE3HO OCHUTYpambE 3a CIIy4aj He3anociaeHocTd 1,5%.

Mebhytum, kana ce gonpuHocH Iuiahajy MCTOBPEMEHO M3 OCHOBMIIE M Ha OCHOBHILY,
00pauyH JonprHOca ce BpIIHX rpema ciieaehum cromnama:
3a 00aBE3HO TCH3MJCKO M WHBAIMJICKO ocurypambe 11%, 3a 00aBe3HO 3paBCTBEHO OCUTYPaFe
6,15% u 3a 006aBe3HO ocHTyparbe 3a city4aj HezanociaeHocTd 0,75%.

Crorie JofaTHOT JOTIPHHOCA 32 TEH3WjCKO M WHBAIUICKO OCUTYpPAamhe 3a CTaK
OCHT'ypama KOjH Ce 3aTll0CIICHOM | TIPEy3eTHIKY padyHa ca yBehanmM Tpajamem, Hamase ce y
pacrtiony on 3,70% , kaga ce edextiBHIX 12 Mecelm padyHa Kao 14 Mecely cTaka OCHTyparba,
1o 11% xama ce edektrBHEX 12 Mecelw padyHa Kao 18 Meceln cTaka OCHTypamba.

Crore nonpuHOCa 3a CIy4aj HHBATHMIHOCTH U TEJIECHOT oInTehera 1o 0CHOBY TIOBpEIe
Ha pamy U npodecroHatHe OOJecTH, jecy 3a: NEH3MjCKO M MHBAIMACKO ocurypame 4% u
37PaBCTBEHO OCUTrypame 2%.

INocnonaBarr Koju 3arociy JiMile Koje je Ha JaH 3amociema crapuje of 50 romuHa,
OHOCHO 45, a MMaJIo je CTaTyC He3alloCJCHOT HajMame ToAuHy naHa, ociobdaha ce (80%)
iaharma IOMpUHOCA Y Tpajarby OJ1 IBE TO/IHHE.

Unanom ox 51 - 65. 3akoHa peryimcaHo je oOpadyHaBame, yTBphuBame U Iuiahame
JorpuHoca. OOBe3HHUK 0OpadyHaBama 1 1iaharmba JIONMpPUHOCA U3 OCHOBHIIE M HA OCHOBHILY j€
TIOCIIO/IaBAll.
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Unanom ox 69. no 71. je perymicana KOHTpoia oOpadyHaBama U ruiahama JOmpHHOCA.
3a smia Koja 00aBJbajy CaMOCTAIIHY JICJIATHOCT M 3a TOJHOIPUBPEIHUKE, 00aBe3y ITOMPUHOCA
peliemheM yTBphyje mopecka yrpasa.

Y okBHpy OpraHuzanyje O00aBE3HOI COLMjaIHOI OCHIYpama, IOopes 00aBE3HOr
OCHTYpamba, TI0CTOje U OOJUILI IOOPOBOJEHOT OCUTYPaha.

Craryc opraHusaiyje 3a 00aBe3HO OCUTYPamE, UMajy:

- DoH/T 32 MEH3M]CKO ¥ MHBAJIM/ICKO OCHTYPAIbhe,

- 3aBOJ 32 3/1PaBCTBEHO OCUTI'YParhe U

- 3aBOy1 32 TPXKUIITE pajia.

®oHn0BM 32 PHAHCHPAKE 00aBE3HOT
COLIMjaTHOT OCUIYPama

1. ®oHI0BH 32 MEH3MjCKO U HHBAJTUACKO OCUTypPambe

[Mem3ujcko M MHBaIMACKO ocurypame y CpOuju, ca CTaHOBHILITA HWHCTHTYIHjE 32
(buHaHCHpame, OpraHu30BaHo je y 4 (oHzaa 1 To:

1. doHa TMeH3MjCKOr M MHBAIUICKOT OCHIypama 3arocieHnx uma: oko 1.500.000
yIUIaTHOLA JONPHHOCA, 1,2 MHMIIMOHA TeH3noHepa u aedumT on 5,5% OpyTo ApyIITBEHOT
TIPOM3BO/IA

2. ®oH/T TIEH3MJCKOT ¥ MHBAIUJICKOT OCHI'Yparha CaMOCTAITHUX JIEIATHOCTH MMa: OKO
250.000 o6Be3nmka u 44.000 KoprcHNKa nieH3uja, au 1 cypumt ox 0,2% OpyTo ApymTBeHOT
TIPON3BOZIA

3. ®oHA TEH3MWjCKOT ¥ HWHBAIMICKOT OCHTYpama TOJhonpHBpenHiKa nma: 217.000
KopHcHHKa (a TokpuBa camo 13% pacxoma) m medmmr ox 0,6% Opyro ApymITBEHOT
nponssoza. Jedumt ox 80% mm 15.608 MiioHa quHapa MOKpUBa ce IyTeM TpaHcdepa n3
JpKaBHOT Oyrrera

4. doHI 3a COLMJATHO OCHIYpame BOJHHX ocurypanuka uma: 52.000 kopuCHHKa
neH3uja, (PMHaHCHpae Ce BPILK W3 JIONPUHOCA Ha TUIare mpodecuoHaHor BojHuKa (20%), a
80% wu3 Oymera MunucrapctBa ombOpane (meduimt wusHocu 0,7% OpyTo ApyIITBEHOT!
nponssoza).°

> ITpema Baskehem 3akony, ox 1. jarmypa 2008. roxuse, mocrajahe jeman Perry6iuukn homs 3a
MICH3H]CKO U UBATHJICKO OCUTYypambe, a (PMHAHCH]CKO MOCI0Bambe o0aBsbahe ce myTeM Tpu
HOJIpayyHa: OCUI'YPaHHUKa 3aM0CICHNX, CAMOCTAIIHUX JICIATHOCTHU U MOJbONIPUBPEHHKA, 10
01.01.2011. ronune, a o1 TOT aTyMa IIyTEM jEJHOT padyHa.

® Doz 3a coumjamo ocurypame Bojaux ocurypanuka (PCOBO) je 10 pacmana Jpxkasie
3ajeraune Cpouja n Lpua Nopa, oxHOCHO 10 ocamocrasbuBama P I{pue 'ope, 01.6.2006.
roaguHe, 6uo je CaBe3na uncrurynuja. [locie Tor naryma Hanasu ce y cacraBy MUHHCTapCTBa
on6pane Penyonuke Cpouje. JlepunuriBan cratyc jou Huje pelleH, a jeJHo o Moryhux
pelea je J1a ce HHTEerpUIle ca perryOanukuM (OHIOM 3a HEH3MjCKO U HHBAIMICKO OCUTYPambe
3aI0CIICHUX Y jJeIUHCTBCHN (OHI.
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2. O0aBe3HO ocUTypaHa JHUIA — OCHTYPAHUIH

O0aBe3HO TMCH3U]CKO U WHBAIMJICKO OCHTYPAEhe jE OCHUTYparme KojuM ce 00e30ehyjy
npaBa M3 MEH3UJCKOI M MHBAIMICKOT OCHTYparha 3a CIydaj CTApOCTH, CMPTH U TEIECHOT
omrehema. [IpaBo ce ocTBapyje Mo OCHOBY pajia, OIHOCHO 00aBJbara HEKOT MOCa, a CBOjCTBO
OCHT'YpaHHUKa Ce CTUYE JAHOM TIOYETKa, a TIPECTaje JAHOM MPECTAHKA Ca PAJIOM.

CB0jCTBO OCHTypaHHKa ce yTBpl)yje Ha OCHOBY TIPHjaBe 3a OCHTYPALE, OJJHOCHO OfjaBe
ocurypara. 3Hauu Jia 00aBe3HO OCHTYPambe HACTaje MO CHIIH 3aKOHA, CAMHUM YHHOM CTyIarma
Ha paj] ¥ TO ce He Moxe cTehn mpe HaBpIteHe 15 roauHe KUBOTA.

O0aBe3HO OCHTYpaHa JIUIIA CY: 3AITOCIICHH, JIUIIA KOja CAaMOCTATHO 00aBIbajy JETAaTHOCT
1 TIOJOTIPUBPETHHUIIH.

a) OcurypaHuuu 3anocjaeHu
OcurypaHuIy 3aIl0CI€HH jecy:

l.mmma y pajHOM OJTHOCY, OJJHOCHO 3aIlociieHa y npeny3ehy, ApskaBHOM OpraHy
JIOKaJIHE caMOYITpaBe WK KoJ pU3NYKHX JIHIIa,

2.0MBWJIHA JHIA Ha CIy)kOM y Bojciim n BOJHUM jeqUHHUIIAMA M BOJHUM

yCTaHOBaMa,

3.n3abpaHa WM TIOCTaBJbCHA JIUIIA, aKo 3a oOaBjbame (QYHKIHjE OCTBApPYjy
3apajy,

4.1Mna Koja y CKJIamy ca IPOIMCUMA y pajy, Y PaJZHOM OJHOCY BaH MPOCTOPHjE
MIOCJIOAABIIA,

S5.aMla y pajHOM OJHOCY, OJHOCHO 3amociicHH y mpeaysehy koje o0aBiba
JIETIATHOCTH WIIH YCIIyTe Y HHOCTPAHCTBY,

6.10Mahu ApkaB/baHU KOjU cy Ha Teputopuju CpOuje 3anociieHn KOJ CTPaHHX
i Mel)yHapoIHUX OpraHu3alija i yCTaHoBa,

7.nomahy JpyKaBJbaHW 3allOCIICHH Yy HMHOCTPAHCTBY, aKO 3a TO BpeMe HHCY
00aBe3HO OCUTYPaHH KOJ CTPaHOT HOCHOLIA OCHTypama,

8.cTpanm apkaBibaHM W Juna Oe3 Ap)KaBJbAHCTBA, KOjU Cy Ha TEPUTOPHjU
CpOuje 3amocineHu Koj CTpaHuX WK GU3UIKHX JTUIIA,

9.7mIa Koja y CKIIaay ca 3aKOHOM 00aBJbajy MPUBPEMEHE U TIOBPEMEHE TIOCIIOBE,
aKO HUCY OCUTYpaHa 110 APYI'OM OCHOBY,

10.1Ma koja y ckiagy ca 3aKOHOM 00aBJbajy TPUBPEMEHE U TOBPEMEHE
HIOCIIOBE TPEKO OMJIAJMHCKHX 3a[pyra, a MMajy HaBpIICHHX 26 TOIMHA )KUBOTA,
OJTHOCHO Oe3 003upa Ha TOJIMHE KMBOTA - KO HHUCY Ha MIKOJIOBAbY,

11.11ua 3a 4ujuM je pagom mpecraia notpeda, Kao M JIMIa KojuMa je MpecTaio
3arnociemne 300r cTevaja, JMKBUIAINje, OJJHOCHO y CBUM CIIy4ajeBUMa IIpecTaHKa
paja MmocioAaBlia, 10K OCTBApyjy HOBYaHY HAKHAY IpeMa MPOMUCHMA O Paay H
3aM0IJbaBaAY.

0) Ocurypanuum caMoCTAJTHHUX AeJIaTHOCTH

OcurypaHuild CaMOCTaIHUX JICIATHOCTH, jecy JIHIA:

1) koja camocTaiHo 00aBJbajy MPUBPEAHY WIH JPYTy JENaTHOCT, aKO HUCY
00aBe3HO OCUTYypaHa 110 OCHOBY 3aI0CIICHa,
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2) KO0ja Cy OCHHBAuYH, OJHOCHO WJIAHOBH MPHUBPEIHUX MPYIITaBa, KOjH y HUMa
pane, 6e3 003upa Ja M cy y pPajHOM OJIHOCY, IPUBPEIHOM JPYIITBY, YHjH CY
OCHHBAY OJJHOCHO 4JIaH,

3) koja 00aBJbajy MOCIOBE [0 OCHOBY YroBOpa O ANy, OAHOCHO IIOCIOBE IIO
OCHOBY ayTOPCKOT yrOBOPAa, Ka 0 U [IOCJIOBE [0 OCHOBY APYTHX yroBOpa,

4) xao CBEUITEHHLM M BEPCKU CIY)KOCHHUIIM, aKO HUCY 00aBE3HO OCHYIpaHM IO
OCHOBY 3aII0CIICHha,

5) koja cy mpecrasa ga 00aBibajy CaMOCTalHY JICNATHOCT, JOK OCTBapyjy
HOBYaHy HaKHaJy IpeMa IPOIHCUMa O Paly U 3aIrlolbebY.

B) Ocurypannum noJbonpuBpeTHALH

OcurypaHuiiy — IOJFONPHUBPEIHUI jeCy JIMIIA 3a KOja Ce, MpeMa 3aKOHy, cMaTpa
ga  ce 0aBe MOJBOMPHUBPENOM  (TMOJHONPUBPEIHUIM, WIAHOBH  JOoMaNMHCTBA
MOJBOTIPUBPEAHNKA W YIAHOBM MEHIOBUTOr J0MalMHCTBA), aKO HHUCY: OCHUTYPaHHIH
3aMOCICHH, OCHI'YPAHHUIIM CaMOCTAHHX JICNIATHOCTH, KOPHUCHHUIIM TICH3Mja M Ha
LIKOJIOBAY.

O6aBe3HO je ocHUTypaH HOCHJIALl IOJbOIPHBPEAHOT jJoMahMHCTBA, OIHOCHO
HajMame jegaH wiaH IoMahMHCTBA, JOK C€ OCTAIM WIAHOBH JOMaliMHCTBA MOTY
OCHTYpATH TIO]] YCIOBUMA TIPOTIMCAHNM OBHM 3aKOHOM.

r) [IpaBa n3 MeH3MjCKOr M HHBAJTHACKOT OCUTYPamba

OcHOBHa yjora cucTeMa IICH3HMjCKOI W HMHBAJIHUACKOT OCHUTYpama je Ja ce
OCHTYpaHMIMMa W YJIAHOBUMA FHUXOBUX IOPOJMIA, MO OCHOBY paga M yIUiare
onrosapajyhinx mompuHoca, 00e30enu MaTepujaiHa U COIMjajiHa CHTYPHOCT 3a CIIyd4aj
HACTYyNamba CTApOCTH, MHBATMIHOCTH M CMpPTH. CHCTEM TEH3HjCKOT W WHBAIUICKOT
ocurypama, mopej Hadena oOaBe3sHocTH (y3 yBoheme MoryhHocTH m00pOBOJEHOT
OCHUTypama), y3ajaMHOCTH M CONUIAPHOCTH, IIOYMBA U Ha TPHHIIMITY JIa C€ Y TPKUIITHUM
ycIoBUMa TIpuBpelBama, 006e30equ mocienHa MOKPUBEHOCT CBUX TIpaBa CPEICTBHMA,
OJIHOCHO JIOBEJIC Y Be3y BUCHHA IIPUMarba ca Jy)KHHOM U OOMMOM yllarama.

[lpaBa W3 MNEH3WjCKOI M WHBAINJICKOI OCHTYpama Cy: IPaBO Ha CTapoOCHY
MEeH3Wjy, NPaBO HAa MHBAIWJICKY MEH3Mjy, MPAaBO Ha MOPOJMYHY IEH3W]y U MpaBo Ha
HaKHaIy MOrpeOHMX TPOIIKOBA U NIPAaBO HA HOBYAHY HaKHAIY 3a TEJIECHO omTeheme.

a) CtapocHa neH3uja

[1paBo Ha CTApOCHY MEH3HU]y CTHYE OCHTYPAHHUK KOjU KyMYJIAaTHBHO HCITyHaBa YCIIOBE Y
TIOTJIEZly HABPIICHUX TOAMHA JKMBOTA W Jy)KWHE TICH3W]CKOT CTa)ka, OJHOCHO CTaka
ocCHUrypama, ¥ To: 65 (Mymikapair), ogHOcHO 60 (>keHa) ToAMHA )KMBOTA M HajMamke 15 roamHa
neH3mjckor crtaxka wm 40 (Mymkapar), ogHOCHO 35 (JKeHa) TOAWMHA CTaKa OCHTypama U
HajMambe 53 TOMHA KUBOTA.

['opyuHe MBOTa M TOJMHE HABPILEHOI CTaXa Cy, Ka0 YCJIOB 3a CTHIAE IpaBa Ha
CTapOCHY NeH3Hjy, yTBpheHe kao Joma rpanuiia. HaBpruemeM roguHa )uUBOTa, IPOIHCAHKX 3
CTHILIAFE [IPaBa Ha CTAPOCHY TICH3H]y, HACTYIIa OCUT'YPAHH CIIy4aj, HOLITO Ce MPETIIOCTaBsba Aa

7 IIpaBa BOjHEX OCHTYPAaHHKA U3 MEH3M]CKOT ¥ MHBAIMICKOT OCHTYDarha Cy IPABO Ha CTAPOCHY
MIeH3H]jy, IPEBPEMEHy CTapOCHY IEH3H]y, HHBAIHU/CKY [EH3H]jY, IEH3Ujy 110 NOTpedH ciiyxoe 1
MIPaBo Ha MOPOJMYHY TEH3HUjY KOja Ce OCTBapyje MO CMPTH BOJHOT OCUTYpPAaHHKA.
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OCHTYpaHWK HHje BHUIIe y MOryhHocTH ma pamd m o0e30emy cpencraBa IMOTpeOHa 3a
m3npkaBame. MehyTrm, ¢ 003ipoM Ha TO Ja je IPaBo Ha CTAPOCHY MEH3H]jy PaBO MO OCHOBY
Ppaza, HeOIxo/IHO je fa Oy/ie HaBpIeH 1 oApel)eHH IeH3H]CKH CTaX, OJJHOCHO CTaK OCHTYparmba.

[Nensyjcku cTak 0OyxXBaTa CTaX OCHUTYpama, OJHOCHO BpeMe IPOBEIECHO Ha pamy
rocyie HaBpileHe 15-Te roauHe >XMBOTa 3a Koje je yruiaheH MONpHHOC 3a TEH3HjCKO |
MHBAJIUJICKO OCHTYPabe U TI0Ce0aH CTax, MO KOJUM e TI0J[pa3yMeBa BpeMe IPOBEICHO M3BaH
paza koje ce, U3 ozpeleHnx APYIITBEHO-OIPaBAAHUX Pa3jiora, IPU3Haje y CTaK y ABOCTPYKOM
WJIH jJEJTHOCTPYKOM Tpajaby.

VY 1uiby 3alUTUTE OCUIYpaHWKa KOjU pajie Ha HapOYMTO TEIIKMM, OIAacHUM M 3a
3/IpaBJbe IITCTHUM PAJHHUM MECTHMA, OJHOCHO MOCIOBHMA, KA0 U OCUTYpPaHHKa KOjU MOCIHe
oznpeheHnx romyHa )KMBOTA HE MOTY YCIIEIITHO 00aBJbaTH CBOjy IPO(ECHOHAIHY AENaTHOCT, a
KOjMMa Ce€ CTaK OCHTyparba, N3 HaBEeJICHNX Pas3liora, padyHa ca yBehaHuM TpajambeM, CTapocHa
IPaHHIIA 32 CTHIAEE MpaBa Ha CTApOCHY NEH3Wjy Ce CHIDKaBa, 3aBUCHO O] CTereHa yBeharmba
CcTaxa.

Bucuna crapocHe M MHBaNIMACKE TeH3Wje ompeljyje ce Tako INTO Ce JIIMIHU 0O0I0BU
TIOMHO>KE ca BpeaHowthy ommuTer 60/1a Ha JaH OCTBapUBarba IPaBa.

Jlnunn ©OOIOBM OCHTypaHUKa ce€ YTBphYjy MHOXEHEM JIMYHOT Koe(HIyjeHTa
OCUT'YPaHHKA W H-ETrOBOT MIEH3HjCKOT CTaXa.

Fopuiimy JTMYHE KOS(HUIMJEHT TpEJICTaB/ba OHOC YKYITHE 3apajie OCHI'ypaHHKa,
OJIHOCHO OCHOBHIIC ocHrypama rouce ox 01. janyapa 1970. romuHe 3a CBaKy KalICHIAPCKY
TOJIMHY M IIPOCEYHE TO/IUIILE 3apajie y PeryOnuim 3a ety KajeHIapcKy FOuHyY.

AKo cy 3apajie, OJHOCHO OCHOBHILIC OCHTYparba YHETe Y MaTUYHY CBHICHIMY Y HETO
W3HOCY JIOBOJIE C€ Y OJJHOC Ca IPOCEYHOM HETO 3apazioM 3allocieHuX y PeryOmmim, a ako cy
YHETE Y MaTH4Hy €BHACHIW]Y Y OpyTO M3HOCY IOBOJE CE€ Y OAHOC Ca MPOCEYHOM OpyTO
3apaJIoM 3aroceHnX y PermyOmimm.

lomymmsn  YHA  KOS(HIMEHT TPEACTaBba ONHOC YKYIIHE 3apajie, OCHOBHLE
OCHI'ypama U BHCHHE YrOBOpPEHE HAKHaJIe OCHUTYpPaHHKa, 33 CBAKY KaJICHIAPCKY TOJMHY M
HPOCEYHE FOJMILILE 3apajie y PermyOmmiy 3a HCTy KaleHIapCKy TOIHHY.

Tomuiisy MYHA KOSHUIIMjEHT M3HOCH jelaH Kajia je 3apajia, OCHOBHIIA OCHUTYparba,
OZIHOCHO YTrOBOPEHA HAaKHAJd y KAJIEHIAPCKO] TOAMHHU jeIHAKa IPOCEYHO] 3apaji 3all0CICHUX
y PeryGrmim y Toj KalleH1apcKoj TOANHML.

[lpu onpehuBamy rouimer JIMYHOT KoeHIMjeHTa y3UMajy ce 3apaje, HakHaJe
3apajie, OJJHOCHO OCHOBHIIE OCHIypama, Kao M YrOBOpEHE HaKHa/le Koje Cy CIyKHWIe 3a
oOpauyHaBame ¥ Iuaharme JONPUHOCA 32 TIEH3HJCKO M MHBAIMJICKO OCHTYpame, Ha Koje je
taheH JOMpHHOC U KOje Cy YTBpheHe y MaTH4IHO] €BHICHIIN] .

Tlomusw MrdHT Koe(hUITHjeHT MOJKEe MI3HOCHUTH HajBHIIIC TIET.

[Nomatak 0 MPOCEYHO] TOAMIIEGO] HETO 3apamn y PermyOnmim, OmHOCHO TPOCEYHO)
TOIIMIITEH0j OpyTO 3apamu y Perryommim, 00jaBibyje opraH HaJUIeKaH 3a TIOCIIOBE CTATHCTHKE.

h)) UuBanuacka nensuja

WHBaauIHOCT MOCTOjU KaJl KOJI OCHT'ypaHHWKa HacTaHe MOTIYHH T'yOMTaK pajHe
CIIOCOOHOCTH 300T MPOMEHA y 3IPAaBCTBCHOM CTamby IPOY3POKOBAHOM MOBPEIOM Ha
pany, nmpodecronarHOM Oonenthy, TOBpeIoM BaH pana win Ooiemhy, Koje ce He MOTy
OTKJIOHUTH JICUCHEM I MEJULITHCKOM PeXaOMITHTALIH]OM.

IloBpemoM Ha pamy cmarpa ce IOBpela OCHI'YpaHHKa Koja Ce JOromu Y
MIPOCTOPHOj, BPEMEHCKO] M Y3POYHO] MOBE3aHOCTH, 00aBJhAaEM IOCIOBA HAa OCHOBY
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Kora je OCHIypaH, a NPOYy3pOKOBaHAa HEMOCPEIHUM M KPATKOTPAjHUM MEXaHUYKHM,
(hM3UYIKUM WITH XEMHU]jCKUAM JI€jCTBOM.

[ToBpenmom Ha paxy cMaTpa ce W IIOBpelJa Kaja OCHIYPaHUK IPETpIn
yuecTByjyhu: y akuujama cracaBama WIM OAOpaHe O] €JIeMEHTapHHX Heroroia u
Hecpehe, BOjHOj BeXOM WIIM Yy BpIICHY Apyrux obaBe3a y oOnacTu oj0paHe 3eMJbe Ha
pPaJIHOM KaMIly WM TaKMHUYCHY, Ha IPYTHM ITOCIOBHMA M 3aJalliMa 3a KOje je 3aKOHOM
yTBPHEHO J1a Cy O] OIIITEr HHTEepeca.

OcurypaHuk KOj KOTa HAacTaHe MOTIYHH T'yOHTaK pajHe CIIOCOOHOCTH CTHYE
MPaBoO HA HHBAIUJICKY MCH3HU]Y:

-aKO je MHBAIMIHOCT MPOY3POKOBAaHA MOBPEIOM Ha pajay WM NpopeCHOHATHOM

Gosnemhy,

-aK0 je WHBAIMIHOCT Yy3pOKOBaHa IMOBPEAOM BaH paja i Oosewhy, moj
YCIIOBOM Ja je TyOWTaK pagHe CIIOCOOHOCTH HACTAa0 Tpe HaBpIICHa T'OJMHA JKUBOTA
NPOIMCAaHUM 3a CTHLIAE TPaBa HA CTAPOCHY NEH3Hjy M Ja MMa HaBPIICHUX 5 TOJHHA
CTaXka OCUTYpPamba.

e) [loponnuna nen3nja

[Topoanyuna meH3mja MpHnanga, y ciiydajy CMPTH OCHTYpPaHUKA KOjU je HaBPIIHO
HajMame IeT TOJMHA CTaXa OCUTYpama, WIM HCIIYHHO YCJIOBE 3a CTapoOCHY WIH
MHBAJMJICKY MEH3H]y, OAHOCHO YMPJIOT KOPUCHHKA CTApOCHE WM MHBAJIMICKE TIEH3H]e.
[IpaBo Ha MOPOIUYHY TECH3HM]y MOTY OCTBAapUTH cielchu uwiaHOBHM MOpoaMile: OpadyHu
npyr, neua (pohena y Opaky WM BaH Opaka WIM YCBOjEeHa, MacTopyag KOjy je
OCUTYpaHHUK, OJJHOCHO KOPHCHHK MpaBa W3/pkaBao; yHyd4an, Opaha m cecTpe M apyra
nera 0e3 poauTesba, OJHOCHO Jiella KOja MMajy jeJHOT I 00a poauTesha KOjUu Cy
MOTIIYHO HECHOCOOHM 3a paj, a KOjy je OCHI'YpaHHK, OJHOCHO KOPHMCHHK IIpaBa
W3Ip>KaBao) W poamTesbU (OTal W Majka, ouyyx W Mahexa W YCBOJHOIIM Koje je
OCHUT'YpaHHK, OTHOCHO KOPUCHUK MpaBa M3IpiKaBao).

HaBeneHn 4iaHOBH MOPOIUIIE MOpajy MCIYHaBaTH U T3B. "moceOHE ycioBe" na
Om ocTBapmII OBO TIpaBO. Tako HIIP. yI0Ba CTHYE MPaBO HA MOPOIMYHY MEH3U]Y: aKo je,
JI0 CMPTH OpavHoT Ipyra, HaBpummwia 50 ToanHa )KUBOTA, WIH aKO je, 10 CMPTH OpadHOoT
Jpyra, WM y PoKy O jeHe TOJUHE OJ JaHa CMPTU OpadHOr JIpyra, MOCTaia MOTIIYHO
HecrocoOHa 3a pajl, WM ako je, Mocie CMPTH OpadvHor Jpyra, OCTajlo jeIHO JAETe WU
BHUIIIC JICIIC KOja MMajy MPaBO Ha MOPOIUYHY ICH3HUjY MO TOM OpayHOM JAPYry, a yIoBa
00aBJba POJUTEICKY AY)KHOCT TIpeMa TOj JeUH. YI0Ba KOja, Y TOKY Tpajama IpaBa
IpeMa TOM OCHOBY, IIOCT@HE IOTIYHO HecrnocoOHa 3a paj, 3aapkaBa IMpaBo Ha
MMOPOJIUYHY TICH3UJy JOK MOCTOjA Ta HECIIOCOOHOCT. YIOBa Koja, 0 CMPTH OpadHOr
Jpyra, Huje HaBpiumia 50 roanHa )KMBOTA, ajld je HaBpuimia 45 ToMHA KUBOTA, CTHYE
MpaBo Ha MOPOJMYHY IMEH3Wjy Kan HaBpum 50 roauHa KuBOTA. JleTe cTHYe mpaBoO Ha
MOPOJMYHY IMEH3Wjy W OHa My MpHIaza: 10 HaBpuieHHX 15 romuHa sxuBota. [locrne
HaBpIICHUX 15 TroguHa >KMBOTA, AETEe CTHYE MMPAaBO HA MOPOJUYHY IICH3Hjy M OHAa MY
NPUIAJA 10 3aBpILIeTKa IIKOJOBaba, ajld HajIy)e N0 HaBpuieTka 20 roxuHa >KUBOTA,
ako moxaha cpenmy mKomy, 23 roamHe ako moxala BHIIy MKOIXy W 26 TOAWHA aKo
noxaha dakynrer. Poguress kora je ocHUrypaHHK, OJJHOCHO KOPUCHHUK IpaBa M3/PKaBao
JI0 CBOj€ CMPTH, CTHYE TPAaBO Ha MOPOANYHY MEH3H]y aKO je JI0 leroBe CMPTH HaBPIIHO
65 (Mmymikapair), ogHOcHO 60 (>keHa) TOIUHA KUBOTA, WK TIOCTA0 MOTIIYHO HECIIOCO0aH
3a pal.
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[Mopommuna meH3wja ce ofapeljyje y TPOLEHTY, 3aBHUCHO o7 Opoja diIaHOBa
HOpOJMIE, O M3HOCA IEH3Uje YMPJIOI OCUTYpaHHMKA, OJHOCHO KOPHCHHKA IIpaBa.
Hajumxu npouienat 3a oapehuBarmbe nopoanyHe rneHsuje nznocu 70% 3a jemHor wiiaHa
nopoauue u nosehasa ce 3a o 10% 3a cBakor HapeAHOI YlaHa MOPOAULE, C THM IITO
MOpOJIMYHA MeH3HMja Moke u3HocuTH HajBuiie 100% ox meH3uje ympIior OCHrypaHuKa,
OJTHOCHO KOpHMCHHKa IpaBa (0Baj MpOLEHAT NpHUIaja 3a YETHPU WIM BHUILIE YJaHOBA
MTOPOJTUIIC).

OBaxaB HauuH ojpelBama BUCHHE TOPOANYHE TIEH3HjE IIPUMERYje Ce Y CIIydajy
KaJla OHA IIPHIIa/Ia caMO WIAHOBMMA YK€ WJIM CaMo YJaHOBHMMa HIMpe nopoune. Kaga
TIeH3Hja TIPUTaia ¥ WIAHOBUMA YK€ M WIAHOBHMA IIMPE MOPOIUIIS, TIeH3Hja ce onpelyje
y HaBEJICHUM INPOLEHTHMA CaMO YIAHOBMMA YXK€ IOPOJMIE, JOK YIaHOBHMA IIHPE
NOPOJMIIE TIPHIIAJIa eBEHTYAIHH OCTAaTaK JI0 H3HOCA CTApOCHE WIIM MHBAJIHMICKE IICH3UjE
OCHTYpaHHKa, OJHOCHO KOpPHCHHMKa mpaBa. Jlema 0e3 oba pomutespa, Takohe, mMajy
MpaBo Ja, TOpel TMOPOAWYHE MEH3Hje M0 jeIHOM pPOAWTEJhY, OCTBape, y onpheHoM
MIPOIEHTY, TIOPOANYHY MEH3H]Y M0 APYTOM POAMTEIBY, Ka0 jeAHYy TCH3H]Y, alli HE MOXKE
npehu HajBUIIM N3HOC neHsuje yrBphen 3akonom o [THO.

) IIpaBo Ha HOBUaHY HaKHajy 32 TeJlecHO omTeheme

Ocurypanuk KOJ KOra HacTaHe TryOuWTak, OuTHHje omTeheme Wi 3HATHHja
OHECNOCOOJLEHOCT TOjeJMHUX OpraHa WM JeJIoBa Tella, INTO OTeXaBa HOPMAaJHY
aKTUBHOCT OpTraHU3Ma U M3UCKyje Behie Hamope y ocTBapuBamy KUBOTHHUX MOTpeda, 6e3
0031pa Ha TO J1a JIM IPOY3POKYje MM HE MHBAIMIHOCT, UMa IIPAaBO HA HOBYAHY HaKHAIY
3a TeJecHO omTeheme Mo ycIoBOM Ja je To omrehemne Mpoy3poKOBaHO IMOBPEJIOM Ha
pany wiu npodecruoHanHoM Oosterhy U 1a u3HOCH Hajmarbe 30%.

Bucuna HoBuaHe HakHaze YTBphyje ce oI OCHOBAa IpeMa MPOLEHTY TEIEeCHOT
omrehewa, a OcHOB u3HOocu 25% MpocedyHe MecedyHe HEeTO-3apajie 3aIloCICHHX
ocTBapeHe Ha TepuTopuju PenyOimke y mpeTxoHoj roanHu. YckiahuBame HaKHazIe ce
Bpum Ol. ampmia u 01. okToOpa, Ha OCHOBY CTaTHCTHYKHMX IOJaTaKa ca KpPEeTameM
TPOIIKOBA KHBOTA HA TepUTOpHjH Pery6iuke y npeTxoauux 6 Mecenm.

3) [IpaBo Ha HOBYaHY HaKHanay 3a nomMoh u Hery

[IpaBo Ha HOBYAHY HaKHA/y 3a HETY JPYIOr JHIIA CE OCTBapyje y CiIydajy Kajza je
300r OOJIECTM HEOMXOJHAa TOMON W Hera paau 3a/J0BOJbaBamba JKUBOTHUX MOTpeda
(HENMOKPETHOCT, HECIIOCOOHOCT 3a CaMOCTAJIHO Kpe- Tambe Y OKBUPY CTaHa y3 yrnoTpely
oarosapajyhux nmomaraina, oJp)kaBa-me JIMYHE XUTHjEeHe, CICMuIo ca ryoutkom ocehaja
CBETJIOCTH Ca TAYHOM MPOjEKIMjoM U Kopekiija Buma o 0,05).

HoBuana HakHaga 3a Hery ozpernjyje ce y BucuHH 60% 0x mpocedHe MeceuHe
HETO-3apajie 3alocICHUX OCTBapeHe y MPETXOJHO] TOJMHM M yckialyje ce Ha HCTH
HAYMH Kao ¥ TEH3Hja. *

% Ocmos 3a nakmay Tenecuor omrehersa u3nock 3.488,60 mumapa (JIHCT 3a IEH3H|CKO U
MHBAJIMJICKO ocurypame “Ocurypanuk”, 6p.12, beorpan, 22.jyn 2006.1.

? UsHoc HakHaze 3a moMoh 1 Hery m3HocH 8.372,65 muHapa (JIMCT 3a IeH3H]CKO i HHBATHICKO
ocurypame "Ocurypanuk", 0p.12, beorpan, 22. jyn 2006.r.

124 EKOHOMUKA



u) [IpaBo Ha HaKHay MOrpe0OHUX TPOLIKOBA

VY ciydajy cMpTH KOPUCHHKA IEH3Hje, JIMIly KOje HM3BpIIM caxpaHy MpHIana
HaKHajJa MorpeOHUX TPOIIKOBA je[HE IO MpocedyHe nensuje y MoHy, y mpeTxoaHoM
KBapTaly, y OQHOCY Ha JaH CMPTHU KOpI/ICHI/IKalO.

j) HajHusku ¥ HajBUIIM W3HOC MEeH3Hja

Hajumka meH3uja mpummaga OCHTYPaHHKY KOjH OCTBapyjy IpaBO Ha CTapOCHY
OJTHOCHO MHBAIIMJICKY TIEH3H]y, aKO MY je Ta IeH3Hja Mama 0J] M3HOCca TIeH3uje yTBpheHa
no 3akony o [TNO.

Hajumka crapocHa, 0IHOCHO MHBAJIMJICKA TIeH3U]ja, oapeljyje ce y BUCHHHU H3HOCa
yckialjeHe HajHIKE IEH3HMje 3aTeYCHUX KopHucHHKa y Pe-myOnmukom @Ponnmy 3a
MEH3MjCKO U MHBAIMJICKO OCHTYPAhe 3aII0CIICHHX.

Hajumkn W3HOC crapocHe TeH3Mje, OJHOCHO HHBAIMJCKE TII€H3Uje 3a
OCHTYpaHHKE 3allOCICHe M OCHUTYPaHHKE CaMOCTAIHHX JCJATHOCTH, YTBphyje ce y
BUCHHH 0]] 25% TIpOCcevHe 3apajie 3al0CICHUX Ha TEPUTOPHUjH PEIyOIHKe Y IPETXOHO]
roguan. OBakaB H3HOC MEH3Hje ce yckialjyje Ha HauYuH Ha Koju ce yckial)yjy meH3uje mo
3aKoHy.

Hajsumm m3HOC meH3mje oxpelyje ce Tako MITO JTUYHU KOeHIHje-HT HE MOXKE
W3HOCHTH BHLIE 01 4.

k) Cpeacrsa donaa (puHancupame)

[Tpuxou 3a cBa yeTnpu (oH/A 3a MEH3HM]CKO M MHBAIHMJICKO OCUTYpamhe Cy Mambe
BHUIIIC UCTH 32 CBAaKU (POHJI, & YUHE HX:

1) norprHOC 32 00aBE3HO NEH3MjCKO ¥ MHBAJIMJICKO OCUTYpPaIbe,

2) nompuHOC 3a JOOPOBOJFHO IEH3MjCKO M MHBAIHMJICKO ocurypame ((popmainHo,
CYIITHHCKY jOII HUCY 3a)KUBEIIH),

3) Tpandep u3 Oynera Pemybmnmke,

4) mpyrn (OHIOBH 3a TEH3WJCKO W WHBAIHICKO OCHTYpame KOA KOjuxX je
HaBpIIEH JIe0 CTaXka OCUTYpamba,

5) xamaTe OCTBapeHe IUIACMAaHOM CpelcTaBa O Npuxoga (OHIA, MOCIOBHHX
0aHaka, TP)KUILITA HOBLIA WM KYy[IOBUHOM OOBE3HHUIIA YMjU j& EMUTCHT Jp)KaBa,

6) cyOBCHIIM]C U JIOHAIIH]E,

7) MpUXOIU OCTBApEHHU IPOJAjOM JPYLITBEHOI KaluTala, JIPYIITBEHUX U jaBHUX
npeay3eha nim HUXOBHX JIENI0BA 110 3aKOHY,

8) nuBUIEHIC Ha aKmHMje O OCHOBY PaHHjHX yjlarama Cpe/CTaBa 3a IEH3HjCKO U
MHBAJIHJICKO OCHTYPahe U

9) npyru N3BOpH.

CpezcTBa 3a HEH3HMjCKO M HHBATHJICKO OCUTYPaHhe KOPUCTE ce 3a:

-HCILIaTy [eH3Wja U HOBYAHMX HAaKHAJIA,

-TpomIKoBe 3a pax oprana ®onna,

-3[[PaBCTBEHY 3aLITUTY KOPUCHUKA NIEH3H]e,

-HaKHaJIe 3a CTaXX OCTBapeH KoJ (oHIa Kaja ce MEeH3Hja M0 OCHOBY TOI CTaka
ocTBapyje Ko APYTHX OpraHu3alfja NeH3MjCKOT U HHBAIUJICKOT OCUTYPatbha

1 Usnoc naknaze 3a morpe6ue Tpomkose n3tocu 18.604,50 munapa (JIucr 3a IIEH3HjCKO U
MHBAIUJICKO ocurypame “Ocurypanuk”, 6p.12, beorpaz, 22.jyn 2006.t.
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Cpencrtsa (oHma Mory ce, y ckiaay ca aktom DoHa, KOPUCTHTH 32 APYIITBCHN
cTaHjaap] KopucHUKa nensuje, Hajpume 1o 0,10% yxynmHux npuxoja GoHAA 110 OCHOBY
JOTIPUHOCA.

CpenctBa ¢oHIa Koja oOcTajy IO U3MHpemYy o0aBe3a W3 MEH3UjCKOT U
MHBAJIMICKOT OCHT'YParha KOPUCTE CE 3a yJarama y XapThje O BPEIHOCTH, 3a ITaCMaHe
KOJI TIOCJIOBHUX OaHaKa M Jpyre HaMeHe, paJy OCTBapuBama J00UTH.

PenybOnuka je rapaHT 3a o0aBe3e (OHAA 3a OCTBAPHBAKE IPaBa 110 OCHOBY
00aBe3HOT MEH31jCKOT ¥ HHBAIKCKOT OCUTypama (Ap>KaBHA TapaHIlHja).

VYcraBHa o0OaBe3a PenyOnmke je ga 3a QonmoBe 00e30emu cpenctsa, Koja
HEJI0CTajy 3a CBaky Jocreny ucmary rneHsuja. C apyre crpane, (OHIOBH Cy AyXKHU Ja
oBako KopwuiihicHa CpeCTBa BpaTe HajKaCHHUje J0 Kpaja HapeIAHE KaJCHIApCKE T'OJUHE.
MelhyTtum, oBa ozpenda ce He TOIITYje, jep Ce CPeCTBUMA JIONIPUHOCA HE MOTY TIOKPUTH
tekyhe ucruiaTe nexHsuja.

Y 2003. ronuHy, y (HOHIY MEH3UjCKOT U WHBAIUACKOT OCUTyparha 3aroCiICHUX,
yuemhe COLUMjaTHAX JONpPUHOCA Yy YKYIMHHM TIpUMamuMa u3Hocwio je 53%, a
Tpancdepu n3 Oynera 37%, y 2004. rogunu, Taj ogHoc u3HocH 51% mpema 36%, a 'y
2005. roguau 55% mpema 36%, mWTO 3HAYM Ja ce Taj OJHOC ydemrha IONPHHOCA H
TpaHcdepa u3 Oyera crabunnzosao Ha ogHOC 55% n3 gonpuHoca u3 36% n3 Oynera.

Mto ce Tmue m3mataka y 2003., 2004., u 2005. ronuau, Hajsehe yuemrhe y
YKYITHUM H3/aluMa, y U3HOCY o 92%, oJjHOCH ce Ha TpaBa U3 COIMjaTHOT OCUTypamba.

Curyanmja y PenyOnnykoM (GOHAY CaMOCTaJIHUX JEJIaTHOCTH, j€ CacBUM
Jpyrauuja, jep ydeurhe colujaqHuX AONPHHOCA Y YKYIHHM IPHUMambUMa U3HOCH HPEKO
80%.

Y Penybnnukom ¢ouay ITMO mnosponpuBpesHUKa, COLMjAHH JONPUHOC Y
YKYIHUM NpUMamkuMa u3HocH ceera 20%.

a) Nepuuut @onjaa 3a MeH3MjCKO U HHBAJTUACKO OCUTyPambe

VY nepuomay 2001 — 2006. rogune y CpOuju je ycrnocraB/beHa MaKpOCKOHOMCKA
CTaOWIIHOCT, a HHHUIHMPAaHE Cy M OCHOBHE CTPYKTypHE pedopme. M3ppmiena je
nmibepanu3zanyja neHa (MHOPACTPYKTYPHUX W KOMYHAIIHHX YCIyra), €JIMMHHHCAHE Cy
JMPEKTHE WJIM NPUKPUBEHE CyOBEHIMje M Ha Taj HAYMH, CMAEHU Cy jaBHU PACXOJIU.
OBe Mmepe cy ociobomuiie 3HaTHa OylIeTCKa CPE/ICTBA, TAaKO Jia j€ M3HOC COLMjaTHUX
TpaHcdepa cTaHOBHUIITBA TToBehaH, Kpo3 Iporpame colujajHe 3alITUTE U MICH3H]e, TIpe
cBera, CTapujeM CTAHOBHMINTBY. VICTO Tako, MOYETaK CEepBHCHparma JyroBa Hpema
CTaHOBHHUILTBY (CTapa JCBU3HA IUTEIa, BEJIUKU YT IpeMa eH3NOHEePHMa), TO3UTHBHO
yTHYE Ha KUBOT U CTaHAAp/ KOPUCHHUKA IICH3H]a.

VY mapegaom mepuomy 2006 - 2010. romwHe, y HHIJbY TOCTH3ama (UCKAITHE
CTaOMIIHOCTH, IJIAHUPAHO je CMamerme yuemha jaBHUX pacxona u aedunurta y B/AII-y.
Taxo je npeasuleno aa he 2006. rogune, yuemrhe jaBHux pacxona y b/III-y 6utu 44%,
onnocHo 43,1% 2010. rogune, y ogHocy Ha 46%, komuko je 6mio 2002.roguae. OBO
nojpasymeBa fa he peaqHu jaBHU pacXOId PacTH IO CTOIH KOja je y MPOCEKY jeaHaKa
1/2 crone pacra b/II1-a.

Ca pelyKoBameM jaBHE IMOTPOIIbE, TUIAHUPAHO jeé M HEHO PECTPYKTyHpame:
cMameHe yuenrha Tuiata, NeH3uja, CyOBCHIIMja U COIMjaTHe 3allTHUTE, Kao U MmoBehame
ydenrha KanmuTaIHUX WHBECTUIIMja ¥ TPOIIKOBA CEPBUCUPAma JaBHOT JyTa.
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[Ipema I[Tmany mpuxoma u pacxoma 3a 2006. roguny [TMO 3amocneHux yKyITHU
npuxoau wu3Hoce 239.780,20 muiuoHa auHapa, a yudemrhe OyueTckux TpaHachepa
n3Hock 4ak 84.017,70 munmona qunapa i 35%. Kon ITMO camoctannux 3aHatiuja,
300r MOBOJEHOT OJIHOCA Opoja OCHIypaHHMKa M KOPUCHHKA TIpaBa, OBaj (OHI ce
(uHaHCHpa MCKJbYYHBO W3 JonpuHOca Ha 3apazae. Y [TMO nossonpuspennuka, yueurhe
OyueTckux Tpancdepa nuzHocu npeko 89% u 3axBasbyjyhu OYAIETCKUM CPEICTBUMA OBa]
(dou ycriea j1a puHAHCHUPA NpaBa KOPUCHUKA, HCTHHA Y3 BEJIMKA KalllFheha Y UCILIATH.
V douny yuemhe 6ymerckux tpancdepa n3nocu mpeko 82,5%. "

Jb) CTaTyc (poHAa U ynpaBbame PoHIOM

[leH3ujckO W MHBAIMICKO OCUTypame 00e30ehyje u cnpoBomu (GoHA, KOju je
MPaBHO JIMIE Ca CTaTyCOM OpraHu3alje 3a 00aBe3HO COLUjaHO OCUTYpame y KOMe ce
oCTBapyjy MpaBa M3 ICH3MJCKOT U MHBAIKICKOT OCUTypama u 00e30elyjy cpenctsa 3a
oBO ocurypame. Haunn pana (oHIoBa, ka0 M cBa Ba)kKHA IUTama 3HAYajHA 3a paj
VYupasuor u Hag3opaor oxoopa ypehena cy CratyTom.

@DoH/ 32 MEH3UjCKO U HHBAIUCKO OCHTypame nMa 3akoHOM ypeheHe dpyHkuuje:

1) ocurypaBa Ha MEH3UjCKO U HHBAJIMACKO OCHIYparbe CBa JHIA Koja ¢y 00aBe3HO
OCHTypaHa M Koja Cy ce YKJbYUHJIa Y OBO OCHTypame,

2) yrBphyje ocHoBHIIE 3a Tahame qomprHOCa,

3) 06e30elyje HAMEHCKO M eKOHOMHYHO KOpHUIINEHkEe CPeNICTaBa, CTBapa pe3epBe
3a OCUTypame H cTapa ce 0 yBehamy cpe/icTaBa Ha eKOHOMCKUM OCHOBaMa,

4) ob6e3behyje HEemocpenHo, e(pUKACHO, PAMOHAIHO M 3aKOHHUTO OCTBAPHBAME
IpaBa U3 HeH3I/IjCKOF 1 MHBAJIMACKOI OCUT'ypama,

5) BpIIM KOHTPOJY IpHjaB/bHBaFba HAa OCUTYpPAmbe, KA0 M KOHTPOIY CBHUX
rojiataka oJl 3Ha4aja 3a CTHLabe, Kopulihemne U IpecTaHak npasa,

6) opranusyje ¥ CIpOBO/IH MEH3UjCKO U WHBATUJICKO OCUTYPabe,

7) obaBsba U Ipyre MOCIOBE y CKIAAY ca 3aKOHOM.

VY oxBupy (OHIOBa OpraHH30BaHE Cy OPraHHM3AllMOHE jeJMHHUIIC 32 00aBJbarbEe
AJIMUHUCTPATUBHUX, YIPAaBHUX, (PUHAHCHjCKMX M TEXHHYKHX IOCIOBA W3 HHXOBOT
JIETIOKpYyTa.

YV ¢umjanama u cioyxOama ¢mamjama ce 00aBibajy TOCITOBH BE3aHH 3a
NpUjaBJbUBAbe OCUTYPAaHUKA, OOpauyyH M HAIUIaTy JOMPHHOCA, OJHOCHO KOHTPOJIE
oOpadyHa M yIuiaTe JOIPHHOCA Y IIPBOM CTEIICHY.

VY nupexkuuju u ciyxbama JUpeKiuje ce npyka crpydHa rnoMmoh ¢uiMjanama u
UCIIOCTaBaMa, BPIIM pEBH3Wja NPBOCTENEHHX pEIlieha, pellaBa y JAPYrocTerieHOM
MOCTIIKY Ka0 W Y NMPBOCTENEHOM IIOCTYIKY Kaja ce paau O MpUMeHH MelyHapomaHux
cniopazyma. Takolhe ce o0aBiba BemTaueme O YNEHEHUIIAMA O] 3HaYaja 3a OCTBApUBAME
npaBa y IpPBOM M JIPyroM CTEIEHy, Ka0 M NPEeTXOJHa KOHTpOJa Hayasa, OleHEe U
MUIBEHA Y IPBOM U JIPYTOM CTEIICHY.

"' Mzpop IMMO 3amocieHnx, 3aHaT/Imja, MosboNpHBpeaHiKa u Gorga 3a COBO.
"2 TTpasuHuk o opranusaimju Peny6auukor GoHaa 3a MEH3UCKO U HHBAMICKO OCHIYPArbe
3anocienux, ("Cn.rmacauk PC" 6p. 38/97).
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M) PemyO/imuku 3aBo/ 32 31paBCTBEHO OCUTYPaH-e

30paBCTBEHO OCUTYpame ce OpraHu3yje W crnpoBoau y PemyOnmukom 3aBony 3a
3]PaBCTBEHO OCHTYpame.  3/paBCTBEHO OCHIYpame MOKe WMaTH o0aBe3aH H
J0OpOBOJbAH KapakTep. Y OKBHpPY 37paBCTBEHOT ocuyrpawma y CpOuju, mpucyTaH je
obaBe3aH OOJIMK 3JpaBCTBEHOI ocurypama. O0aBe3HO 3]IPaBCTBEHO OCHUTypame je
3[PAaBCTBEHO OCUTYpame KOJUM Ce€ 3alociieHnMa MW ApyruMm rpahanuma oOyxsaheHum
00aBe3HNM 3/PaBCTBEHNM OCHTypameM 00e30el)yjy mpaBo Ha 37paBCTBEHY 3aIUTHTY W
[IpaBO HAa HOBYAHy HaKHaJy M ocTaja npaBa yTBpheHa 3aKOHOM O 3APABCTCHOM
ocurypamy. *

H) CpeacrTsa 3aBoaa

[Tpuxox PemyGmuukor 3aBoja 3ApPaBCTBEHOT OCHTypama Cy: JOMPHHOCH 32
00aBE3HO 3/IpaBCTBEHO OCHUTYpame, NpeMHuje 3a J0OPOBOJBHO 31PABCTBEHO OCHTYpaIbe,
MMOBHHA KOjOM pacronaxe PenyOiauyku 3aBoj, JoMalil UM MHOCTPaHH KpPEIUTH |
3ajMOBH, MAPTULHMIALMjAa KOPUCHHKA 3PABCTBCHOI OCHIYypama, AOHAIHWje, TpaHchepH
u3 Oyuera PermyOmnuke u 1pyra cpeJicTBa y CKIaay ca 3aKOHOM.

VY 3aBojmy ce MOCeOHO BOJE CPEICTBA 3a 3IPAaBCTBEHO OCHUTYpame 3allOCIICHHUK,
3eMJbOpaJIHUKA W JIMIIAa KOja CaMOCTaTHO 00aBibajy nemaTHocT. Cpenctea PemyOmmakor
3aBOJa MOTY C€ KOPHUCTHTH H TO 3a:

-0CTBapHBambe IPaBa OCUTYPaHMX JIMIA U3 00aBE3HOT 3IPaBCTBEHOT OCHIYpambha

-yHanpehuBame cucTeMa 34paBCTBEHOT OCHTypamba

-OCTBapHBame TpaBa OCHTYPaHUX IHIA W3 JAOOPOBOJEHOT —3APAaBCTBEHOT
OCHTYpama K0je OpraHu3yje U CpoBoau PernyOauuku 3aBoj

-[OJIMHPEH-E TPOIIKOBA CITPOBON)CEHa 3PABCTBCHOT OCUTYParha

-JIpyTe pacxo/e y CKIaay ca 3aKOHOM.

Hajsehu neo cpencraBa, oko 96%, peanu3syje ce Ha HUBOY 3aBOja, @ MamH €O,
oko 4%, Ha HuBoy (primjana. Ha HuBOy (mimjana ce 1mo mpaBwily peain3yjy HakHaJe,
OonoBama, HabaBKe OPTOIEICKHUX MIOMaraa, IIyTHH TPOIIKOBU U CIMYHO.

VY PemyOnmukoM 3aBOAy, Ha OCHOBY OIUTYKE YTIpaBHOT o700pa, oOpasyjy ce y
OKBUPY pPACIOJNOXUBHX (UHAHCHjCKHX CPEACTaBa, CpPEACTBA COJMIAPHOCTH 32
paBHOMEpHO crpoBoheme 00aBe3HOT 3APAaBCTBCHOI OCHUIypama Ha TEPUTOPUjH
PenyOnuke u yjenHauaBame ycioBa 3a o0Oe30ehuBambe mpaBa u3 00aBe3HOT
3JIPaBCTBEHOI OCUTYypama Ha MoApY4jy duiujaie.

ComnctBeHe mpuxoie PemyOmuuku 3aBoj ylaxke KojJ OaHKe, y XapTHje O
BPEIHOCTH WJIH JIpyre HaMeHe, paJyl OCTBapHBarma JOOUTH, WIIH J1aje HAMEHCKE 3ajMOBE
3[PaBCTBEHHM YCTAaHOBaMa 110 3aKOHY.

CpexnctBa 3a (uHAaHCHpambe MNpaBa W3 00aBE3HOr 3APABCTBEHOr OCHIYparba
00e30ehyjy ce ymnarom nompuHOca 3a 00aBE3HO 3JPABCTBEHO OCHTYpame U3 JPYTUX
m3Bopa. OMIyKy 0 U3HOCY CpelicTaBa Koja ce mpeHoce Qmirjaind qoHocu PemyOmmdku
3aBOJ 32 CBaKky OyueTcKy roauHy. Biaga naje cariacHOCT Ha OMJIYKYy O H3HOCY
cpecTaBa Koja ce MpeHoce (ummjarama.

13 3aBoy 3a 31paBeTBeHO ocurypame ("Ci.rmacunk PC" 6p.107/2005).

' 3a BojHe OCHTYpaHHKe 3IPAaBCTBEHO OCHTYpPambe OpraHusyje u criposoxu dorx 3a COBO, koju y
cacTaBy OCHOBHE JICIATHOCTH MMa J[BE 00JIACTH U TO TIEH3MjCKO, HHBATH/ICKO | 3/IPaBCTBEHO
oCHTypame.
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OcHOBHUITy 3a yIiaTy JOMPHHOCAa YMHHU HajHI)Ka MECeYHa OCHOBHIA yTBpleHa
3aKOHOM, KojuM ce ypelyjy mompuHOCH 3a 00aBE3HO CONMjadHO ocurypame. Croma
nonpuHoca u3nocu 12,3%.

) Jlepunur 3aBoaa 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYPaHbe

PenyGuiuku 3aBOj1 32 3[APABCTBEHO OCHTYPahe OEIekKH Marbu AeDUIUT Y OHOCY
Ha (DOHIOBE TTEH3H)CKOT U MHBAJIMJICKOT OCUTYparba (3aIll0CICHNX U ITOJbOIIPUBPETHHUKA),
Tako /1a ce u3 Oyuera PemyOnmke m3nBaja mMame cpenctasa (3a 2005. ronnHy W3IBOjEHO
je 2,8 Mupa. auH.).

VY cknamy ca 3akoHOM 0 Oy[IETCKOM CHCTeMy, PermyOmmdaKku 3aBoI 3a 3[paBCTBECHO
OCUTypambe 3a HapellHy TO/IMHY cacTaBiba (PMHAHCHjCKH TUIAH KOjU Mopa OuTH yckiahen
ca TpojeKiHjaMa MakKpoeKOHOMCKHX Mapamerapa. Y ciydajy Beher oxactynama y
OCTBapHBamwy MPHUXOAa M pacxoja y TOKY TOJIWHE, y OJAHOCY Ha IIaHUpaHe, BPIIH Ce
pebananc duHaHcHjckor TuaHa. DUHAHCHjCKU IIaH ce JocTaBjba Bnamu PenyOmuke
CpOuje koja ra gocTaBba Hapo1HOj CKyMIIITHHE Ha yCBajambe.

[Ipema ¢unancujckom 1wiany 3a 2005.rouHY, Y CTPYKTYpH YKYIHHX TPHXOAA
3aBosma Hajsehe yuwenrhe ¥WMajy NMPHUXOAM O JIONPUHOCA, @ Y IHUXOBO] CTPYKTYpH
JIOMUHHUPAjy JONPHHOCH 3arocieHux (62%) W JONPHHOCH 3a 3/PAaBCTBEHY 3aIITHTY
ner3uoHepa (20%), Mok je yduemrhe JOMPUHOCA OJT CAMOCTATHUAX JEIATHOCTH, JOTIPHHOCA
3a [PUBPEMEHO HE3aloCleHa JIMIa, JONPUHOCA 33 3IPaBCTBEHO OCUTYpambe
3eMJbOpAJIHUKA U TOPOIUIBA OKO 7%.

VY cTpyKTypH IUTaHHUpaHUX pacxona, HajBehe je ydenrhe pacxona 3a 3ApaBCTBEHY
3amtuty 96,7%.

0) Hannonasina ciiy:x0a 3anonbaBama

HarioHansa ciy»x0a 3a 3anonubaBame HpecTaBba 00K OpraHu3aluje 00aBe3Hor
COLMjaJTHOT ocurypama. [Ipobiiem 3anombaBama 1 OCTBApUBamba 1paBa HE3AIOCICHUX JIMIIA,
BUIIIECTPYKO je BaXKaH U CJIOJEBUT y CBAaKOM APYIITBY. Bemmku Opoj muTama, BE3aHHX 3a
3aI0NBABAE, OCUTYPabe 3a CITydaj He3aIroCIeHOCTH, MPaBa HE3aIOCICHNX JIMIA ¥ CIIMYHO,
ypehet je 3aKOHOM 0 3aIONLBABAlbY U OCUTYPakbY 34 CITyuaj He3arloCICHOCTH. |

I[Tpuxon Harmonanne ciyx0Oe uuHe CpencTBa: AOIPUHOCA 32 00ABE3HO OCHTYPAHbE,
JOIPUHOCA 33 JOOPOBOJBHO OCHUTYpatbe, Oyliera peryoIIke, OcTBapeHa MPo/ajoM IPYLITBEHOT
KallWTaja, OCTBAapeHA W31aBarbeM, OJHOCHO IPOMETOM XapTHja OJ BPEIHOCTH OCTBapeHa
yJarameM Kanurana, foMahux HHOCTapHUX KPEeIUTa U 3ajMOBa, IOKJIOHA, IOHALMja U JIerata u
Jpyra cpeJicTBa OCTBapeHa y CKJIajly Ca 3aKOHOM.

JloMuHaHTHY NIpUX0au Koje ocTBapyje HanponanHa cinyx0a 3a 3an01UbaBambe MOTHIY
n3 Oyuera PerryOmuke. [prxoam Hammahennx nonpunoca nMajy yderthe npexo 40% amm ca
M3pAKCHOM TEH/ICHIINjOM CMambHBAha y IATOM HIEPHOTY.

CrykTypa pacxoja je MOHOJMTHA, Ka0 W y ClIydajy CBUX (DOH/IOBA COLMjAITHOT
OCHrypama. 3a pealu3alyjy IOCIOBaka W3 COLMjATHOr OCHIypama Y OKBHPY YKYITHHX
pacxona HanmonanHe ciry»x0e 3a 3anonubaBbe MoTpory ce Buie o1 90% yKynHHX pacxopa.
Ocram pacxozy, OCUM Pacxofia 3a 3arloc/icHe Cy BEOMa CKPOMHHL.

15 C. Tmacumk Pery6rmike Cp6uje 6p. 71/2003.
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ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

Dr Tugomir Dordevic¢
Fakultet za industrijski menadzment - Krusevac

OPERATIVNO PLANIRANJE U CELOKUPNOM LOGISTICKOM
SISTEMU

Apstrakt

Operativno logisticko planiranje sve vise dobija na znacaj u poslovanju, tj. u
postepenom usavrSavanju i formiranju njegovog celokupnog logistickog sistema.
Realizacija ciljeva navedenog sistema direktno zavisi od kvaliteta operativnog
logistickog planiranja, koje sve vise poprima karakteristike sveukupnog. Preko
smanjivanja operacionih troskova, operativno planiranje direktno utice na
stvaranje dodatne vrednosti usluga.

Kljucéne reci: operativno planiranje, celokupna marketing logistika, logisticki
sistem.

OPERATIONAL PLANNING IN THE COMPLETE LOGISTICS
SYSTEM

Abstract

Operational logistics planing is gaining importance in the business, namely in a
gradual improvement and estabilishment of the companis's complete logistics
system.Realization of goals of the mentioned system depends directly on the quality
of operational logistics planning, which is increasingly acquiring characteristics of
an complete syustem. Through the decrease of operationl costs, operational
planing directly influences the creation of added value of the port's servises.

Key words: operational planning, complete marketing logistics, logistics system.
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Uvod

Podrazumevase da menadzment tim odavno je uocio i shvatio znacaj marketing
logistike za adekvatno, tj. uspe$no poslovanje. Zato su logisticke aktivnosti u svim
svojim razvojnim planovima naznacene kao preduslov brze, §to potpunije i kvalitetnije
pruzanje svih usluga. posebno je to vazno s aspekta pravovremenog i odgovarajuceg
prilagodavanja/adaptiranja savremenim globalizacijkim tokovima, u kojima efikasna
marketing logistika znacajno determiniSe konkurentnost i poslovne rezultate.

Menadzment mora da ulaze ogromne napore da bi usvrsio brijne transportne i
druge logisticke aktivnosti i funkcije, primenom uspesnih - uzornih modela razvijenih
svetskih i pojedinih prakti¢nih i teorijskih uzornih modela. Medutim, u zadnje vreme,
zahvaljujuéi popunjavanju i modernizaciji kadrovske strukture i primenom kvalitenih
informacionih sistema, uocava se osetan napredak u primeni operativnog planiranja i
administriranja celokupnim logistickim sistemom.

Prodor informacione i transportne tehnogije i odgovaraju¢eg komleksa prateée
opreme, kao i brz razvoj logistike, uslovili su pojavu termina ,,/ogisticka administracija®,
tj. ,, administriranje logistickim sistemom . Ono obuhvata tipiéne menadzment funkcije
planiranja, ali i ekonomsku analizu (proucavanja Milesa), ra¢unovodstvo, formiranje
cenaidr..

Administriranje logistickim sistemom se u literaturi definiSe kao ,.kompleks
upravljackih funkcija a i procedura koje realizuju logisticki menadzeri kompanije zbog
ostvarenja strategijskih, taktickih i operativnih ciljeva® (prema V. Segrejev st. 808, 2005.

Bitan doprinos primene operativnog planiranja vidi se iz ¢injenice da teorijski i
prakti¢no postoje Cetiri osnovna nacina kojima logistika moze uticati na stvaranje vece
dodatne vrednosti (ve¢i nivo opsluzivanja korisnika, uz odgovarajuci veéi prihod),
smanjenje operacionih troskova, povecanje efikasnosti obrtnog kapitala i poveéanje
produktivnosti dugoro¢nih aktiva (zemlja, oprema, i dr. - D. Lambert & R. Burduroglu,
2000. p. 13).

1. Proces celokupnog operativnog
logistickog planiranja

Realizacija ciljeva logistickog sistema direktno zavisi od kvaliteta operativnog
logistickog planiranja, koje sve vise poprima karakteristike celokupnosti (integrisa
nosti). Za ovo nam moze posluzitin primera radi slika 1, a to je proces celokupnosti
operativnog planiranja uz izvesnog prilagodavanja.
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Slika 1. Proces celokupnog operativnog planiranja

U navedenom prikazu pokusalo se docarati proces celokupnosti operativnog
planiranja. Naravno, podrazumeva se da celokupno logisticko operativno planiranje vrsi
menadzment, i da ono potice od logisticke strategije i zahteva korisnika usluga.

Ono se izvrSava preko osnovnih logisti¢kih funkcija, uz uvazavanje brojnih
resursa 1 ekoloskih ogranicenja. Operativni plan je uobicajeno i efikasno sredstvo
koordinacije tekucih logistickih aktivnosti. On treba da se radi za svaki mesec dana, a
razume se 1 za celu godinu, isto tako je preporucljivo da se rade i dnevni i
nedeljni/sedmiéni/ planovi, u kojima se podrobnije detaljiSu i razdvajaju zadaci u oblasti
logisti¢kih funkcija i finansija. Njihov osnovni cilj bi bio da se planirani obim izvr$enih
usluga ravnomerno raspodeli i blagovremeno realizuje, tako $to bi bilo Sto manje
neiskoris¢enih kapaciteta i kako bi do punog izrazaja dosla efikasnost logistickog
sistema sa svim njegovim podsistemima i aktivnostima.

Medutim, brojni primeri istrazivanja i komparacije (koje se navode dnevnoj
Stampi, ili internim analizama kompanije) pokazuju da su potrebne dodatne aktivnosti,
prestruktuiranje i jacanje logistickog sistema kako bi se dostigao postavljeni cilj u
pogledu stvaranja konkurentske prednosti, slika 2.
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Slika 2. Ciljni model operacionog logisti¢kog planiranja [5]

Menadzment kompanije treba i mora da stavlja akcenat u procesu celokupnog
operativnog logistickog planiranja na razradu olanova pojedinih skladi$ta i terminala.

2. Ciklus operativnog planiranja

Ovaj ciklus treba da pocinje planiranjem usluga kroz proces ugovaranja i
definisanja cene, gde s precizno definise svaki ugovor/ponuda po kome ¢ée se realizovati
odredena usluga. To bi znacilo definisanjem ugovora i cene je definisan raspon usluga
koje je moguce pruziti pojedinim organizacijama/licima u operativi. U operativi je
moguce primeniti dispoziciju, kojom se narucuje svaki rad korisnika usluge, samo sa
onim elementima koji su definisani u ugovoru tj. ponudi sa platiocem usluge. Na osnovu
dostavljene dispozicije i dnevnog naloga za izvrSenje dispozicije od strane Speditera, vrsi
se operativno planiranje. Njime se podrazumeva u prvom koraku odabir tehnologije
rada, a na osnovu nje, definisanje resursa koji su potrebni za realizaciju odredene
aktivnosti, u drugom koraku kroz dispoziciranje radne snage i sredstava mehanizacije i
mikroplan specifikaciju odredenih osoba i sredstava koji ¢e biti angazovani.

Na osnovu naloga za radnom snagom i mehanizacijom, koji realizuju operativni
planeri, disponenti radne snage i mehanizacije upucuju konkretne kadrove i sresdstava
na radnom mestu radi realizacije odredene usluge. Tamo ih primaju organizatori rada,
menadzeri prve linije, ukljucuju ih u mikroplan. Na ovaj nacin je omoguceno direktno
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pracenje rada izvrSioca i sredstava, a time i automatizam potreban za obraun zarade
izvrSioca rada i pracenje iskori§¢enosti pojedinih sredstava, slika 4.
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Slika 3. Ciklus operativnog planiranja [5]

Formiranjem i overom brojackih listica evidentira se ostvarena usluga, a skladisnim
prijemom 1i izlazom zaduzuje i razduzenje skladista. Po izvrSenju svake usluge generise se
potvrda u skladu sa ugovorom na osnovu koga je usluga izvrSena, i ova potvrda predstavlja
osnovu za fakturisanje. Izborom potvrde kojom se zeli fakturisanje, automatski se formira
faktura sa cenom koja je definisana u ugovoru. Ova cena sadrzi i sva uvec¢anja/umanjenja koja
sa sobom nose posebni uslovi (rad nedeljom, praznikom, u posebnim uslovima i dr.), ukoliko je
definisano potvrdom. Ovako sainjena faktura nakon prolaska procedure overe od strane
referenta prodaje i potpisa rukovodioca (menadzera) prodaje (sve putem informacionog
sistema), se automatski prosleduje u finansijsko knjigovodstvo na knjizenje. Sem ovog glavnog
toka informacija i potrebnih dokumenata, kroz programski sistem operativnog planiranja
posmatraju se i mnogi drugi elementi koji su sastavni elementi poslovanja (transportna sredstva,
tehnoloski postupci, evidencija robe, prisutnost radnika i dr.).
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3. Logisticka analiza

Lica koja izvrSavaju funkciju logistickog menadzmenta, a posebno funkciju
operativnog planiranja, treba stalno da sprovode razne analize rezultata primene upravljackih
odluka. To bi bilo analiza ostvarenih rezultata po pojedinim logistickim funkcija analiti¢ki, a
zatim sinteticki sprovodi kompletna analiza. posebno su vazne ekomomske i finansijska analiza
poslovanja pojedinih logistickih celina koje znacajno utiCu na celokupni poslovni rezultat
(analiza troskova, prihoda, rentabilnosti, obima izvrSene usluge i dr.).

Zatim analize ostvarenje planova po nivoima, kvaliteta, kvantiteta izvrSenih usluga,
kvaliteta logisticke podrske, tehnic¢ko-tehnoloska opremljenost logistickog sistema, analiza
korisnika, posrednika i dr.. Zato se koriste matematicke, statisticke i ekonomske metode,
poredenja, indeksacija, faktorska analiza, bilansna analiza, operaciona istrazivanja, teorija
sistema i dr..

Zakljucak

Logisticka strategija svake kompanije treba tj. mora da bude originalna, ali, ona mora
da se zasniva na najrasprostarnjenijim logistickim strategijama. Ovde treba ista¢i minimizaciju
opstih logistickih troskova, povisenje kvaliteta logistickih usluga, optimizaciju konfiguracije
logisticke infrastrukture i naglasavanje kljucnih logistickih kompetencija.

Izgradnjom informacionog sistema kao osnove operacionog logistickog planiranja
znatno doprinosi konkurentnijem konfigurisanju logisticke mreze i povezivanju pojedinih
klju¢nih organizacionih struktura u logistickom sistemu, razradi dokumentacije i njene
cirkulacije i poboljsanju kvaliteta logistiCkog servisa.
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Apstrakt

Jedan od osnovnih stubova savremene strategije privrednog razvoja Srbije jeste
stvaranje povoljne investicione klime, pogodne za strana ulaganja i dimamican privredni
razvoj. Zato je vazna uloga drzave u obezbedivanju dugorocne politicke stabilnosti koja
Jje glavni preduslov za kvalitetniji Z ivot u Srbiji. Srbija se, kao zemlja u snaznom
tranzicijskom zamahu, poslednjih godina temeljno preobrazava u nastojanju da dostigne
evropske standarde. Uprkos nasledenim problemima, kontinuirano napreduje, Sto
pokazuje i rastuci trend stranih ulaganja u poslednjih nekoliko godina, uz povoljnu
investicionu klimu koja se neprestano poboljsava.

Kljucéne redi: tranzicija, strana ulaganja, privredni razvoj

THE EFFECTS OF FOREIGN INVESTMENTS
AND THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF SERBIA

Abstract

Among the basic pillars of modern strategy for Serbian economic development is the
creation of good investment climate suitable for foreign investments and dynamic
economic development. That is why the state plays an important role in proving long-
term political stability which is the main precondition for a quality life of Serbia. Serbia,
as a country in a transitional momentum, has been transforming in an attempt to reach
European standards. In spite of its problems from the past, Serbia is continually
advancing, which is shown by the increasing trend of foreign investments in the last
couple of years, together with good investment climate that is constantly improving.

Key words: transition, foreign investments, economic development
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Uvod

Tranzicione zemlje su utoliko uspe$nije ukoliko stvaraju povoljnije uslove za
privatna ulaganja. To znaci da je pogresna strategija onih zemalja koje na tom polju ne
¢ine ozbiljnije napore, nego se oslanjaju na stranu pomo¢ ili kredite od fondova (MMF,
EBRD, SB) koje dobija drzava. Od klju¢nog znacaja za stvaranje uslova za privatna
ulaganja, domaca i strana, su dve grupe faktora:

-unapredenje vladavine prava,

-skup ekonomskih politika, koje povecavaju privredne slobode a smanjuju barijere

za biznis.

Jugoistocna Evropa je generalno najnerazvijeniji i istovremeno najnehomogeniji
region u Citavoj Evropi. Razlike su, medutim, Cesto bile podsticaj za krize i ratove, a ne
za uzajamno profitabilnu saradnju i razmenu. I pored toga, ovaj region ima svoje
"uspesne price", kao §to ima zemlje propustenih prilika.

Na pocetku tranzicije potrebno je dobiti demokratsku legitimaciju za reforme, iako
demokratija nije ni nuzni ni dovoljni uslov prosperiteta. Ali, ni diktatura nije preporuka
za prosperitet. Ako je tako, onda je mnogo vaznije i udobnije da se tranzicija odvija u
demokratskom okruZenju, nego obrnuto, gde je takode moguca, ali je njeno okruzenje
neprijatnije. Time se generalna uloga demokratije zavrSava i sve $to se dalje ocekuje je
da vladajuce veéine imaju sluha za vladavinu prava i privredno povoljne politike.

Ali, ako je intuitivno jasno kako izgleda uspesna tranziciona zemlja, mnogo je teze
prezentirati formalne kriterijume, kako bi se dobila ¢vrsta merila. Ako se gleda po
stopama rasta, proteklih desetak godina bi na vrhu bile Albanija, Poljska i Slovenija.
Ako bi se gledalo po stranim ulaganjima per capita onda bi Madarska, Ceska i Poljska
bile ispred drugih. Ako bi se strana ulaganja posmatrala u apsolutnim iznosima, onda su
Rusija, Poljska, Ce$ka, Madarska i Kazahstan na vrhu. Ako bi se posmatralo prema
nivou ekonomskih sloboda, onda su vodeée Estonija, Litvanija, Ceska i Madarska.

1. Konkurentnost domacéih kompanija

Uloga stranih investicija u povecanju konkurentnosti preduzeéa zemalja domacina,
proizilazi iz razli¢itih efekata koje prisustvo medunarodnih kompanija moze imati na lokalna
preduzeca i privredu. U tom smislu, prilivi stranih investicija uti¢u na:

-unapredenje poslovanja i procesa restruktuiranja privatizovanih preduzeca,
-podizanje nivoa “humanog” kapitala u zemlji,
-povecanje konkurentnog pritiska na domacem trzistu,
-unapredenje poslovanja domacih preduzeca kopiranjem iskustava stranih
kompanija.
Ulazak stranog kapitala u pojedine grane moze povecati konkurentski pritisak i primorati
postoje¢a domaca preduzeca na pronalazenje modaliteta za poboljSanje svog poslovanja.
Domaéim preduzecima strateski investitori mogu obezbediti brojne pogodnosti u tekucem
poslovanju i razvoju:
a) pruziti finasijsku pomoc¢ u obnovi i izgradnji proizvodnih kapaciteta,
b) transferisati novu tehnolgiju, tehni¢ku pomo¢ i know-how,
¢) unaprediti menadzment i organizaciju.
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Stabilizacija privrede se, pre svega, odnosi na vodenje restriktivne monetarno-kreditne
politike 1 stabilnost deviznog kursa. Postignute pozitivne rezultate na makroekonomskom
planu prate neizbezni rizici. Rast industrijske proizvodnje, koji prvenstveno zavisi od izvoza,
mogao bi biti ugrozen zbog privrednog zastoja u Evropi koje je najvece trziste za Srbiju.

Istovremeno, srpskoj privredi je neophodan priliv kapitala. Zbog toga, vlada mora da
odrzava reformski pritisak kako bi mogla da preuredi konkurentnost domaceg okruzenja i stvori
povoljan poslovni ambijent za privlacenje stranih investitora. Potrebno je vreme da zapocete
strukturne reforme postanu delotvorne i da nove institucije zazive. Reforme ¢e vremenom
doneti korist preduze¢ima, obezbedujuci, u isto vreme plodno tlo za strane investicije koje su
neohodne za znacajniji oporavak domace privrede.

Postavljeni okviri za ozivljavanje privrednih aktivnosti podrazumevaju:

-brzu privatizaciju drustvene svojine i akcenat na razvoj jakog privatnog sektora,

-izgradnja i jacanje institucija trzi$ne privrede,

-stabilan i demokratski politicki sistem,

-obezbedivanje razvojne podrSke konkurentskim programima kroz nove izvore
finansiranja i mogucnost pristupa eksternim izvorima finasiranja,

-efikasno zakonodavstvo, podsticajni poreski instrumenti,

-klima rada, stvaralastva i preduzetnistva,

-konkurentnost u svim oblastima poslovanja,

-nova znanja, sposobnosti i menadzerske veStine za uspe$no pokretanje i vodenje
poslovanja.

Strana ulaganja su jedna od stalno prisutnih tema na dnevnom redu razgovora u nasoj
privredi. Ulaganje stranog kapitala je predstavljalo a i sada predstavlja povod za nadu, ali i strah.
U svakom slucaju, re¢ je o dobrom povodu za ozbiljnije napore koji se moraju uloziti da bi se
uskladili razliciti interesi 1 koncepcije.

Neizgradenost trziSnog sistema i nerazvijenost trznih institucija, dugogodisnja visoko
izrazena rezistentnost domacih preduzecana tehnicko-tehnoloske 1 duge promene, materijalna i
ostala ogranienja (malo unutrasnje trziste, niska kupovna moc¢ stanovnistva, neadekvatna
struktura proizvodnje i izvoza, velika nelikvidnost preduzeéa i javnog sektora) odlikuju nasu
stvarnost. Preduzeca u Srbiji nemaju zadovoljavajuci kriticki prag pravno-svojinske(upravljacke
i organizacione) kompatibilnosti u odnosu na dominatne privatno-svojinske, poslovne i
organizacione standarde funkcionalnog sistema integracije savremene svecke privrede, pod
uticajem transnacionalnih kompanija.

U prethodnom periodu su izgubljena trziSta ne samo razvijenih zemlja nego i nasih suseda,
pokidane su poslovne veze, privreda je morala da radi sa bitno smanjenim kapacitetom (a to
zna¢i sa povecanim troSkovima), a dug prema inostranstvu se povecavao. Ekonomski
akcelerator i multiplikator su snazno delovali u negativnom pravcu. Izolovana ekonomski,
zemlja nije mogla dovoljno da proizvodi, da obezbeduje uposlenost, pa ¢ak ni najneophodnije
investicije.

Sa skidanjem izolacije, normalizovanjem izvoza i uvoza, odgovaraju¢im injekcijama
stranog kapitala (u vidu kredita ili direktnih investicija) i odgovaraju¢im modalitetima
smanjenja duga prema inostranstvu stvorile bi se dobre pretpostvake za otvaranje inostranog
trzista i bolju iskoriscenost kapaciteta.
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Ekonomski multiplikator i akcelator bi tada delovali vrlo povoljno na zaposljavanje,
povecanje proizvodnje i prometa, uvodenje trzisnih kriterijuma privredivanja i povecanje
konkurentnosti na inostranom i domacem trzistu.
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Grafikon br.1 - Strane kompanije koje su plasirale kapital u
Repubiku Srbiju za period 2002 — 2007

IZVOR: SIEPA, 2007.godine

Konkurencija za strani kapital je velika i nemilosrdna. To treba imati u vidu, s
obzirom da Srbija, na mnogim planovima (privredna reforma, svojinska transformacija,
osnovne akcije na planu formiranja trziSne ekonomije) kasni za svojim najneposrednijim
konkurentima u Centralnoj i Isto¢noj Evropi — Madarskom, Poljskom, Ceskom,
Slovenijom.

Najvec¢i broj zemalja ovog regiona upravo uz pomoc¢ stranih direktnih
investicija transformiSe svoju privredu, dobija ne$to savremeniju tehnologiju, a pre
svega, novac. Njihova dosadasnja iskustva pokazuju da se uloga stranog privatnog
kapitala povecava srazmerno brzini kojom se ostvaruje tranzicija i transformacija ovih
privreda, odnosno saglasno stepenu postizanja odredene stabilnosti i rasta. Ta razliku od
ideologiziranih finansijskih injekcija stranih drzava (javni kapital je pod uticajem Sirih
politickih interesa), privatni kapital se krece na osnovu svojih ekonomski ciljeva i
zahteva postojanje odgovarajuceg poslovnog ambijenta, odnosno striktno se pridrzava
odgovarajucih uslova koje je nuzno ispuniti da bi strano ulaganje imalo realne osnove.

Troskovi formiranja trziSnog sistema i redizajniranja pravnog i poslovnog
okruzenja suvise su veliki i znacajni da bi ih strana kompanija preuzela na sebe, tako da
¢e ona svoj kapital usmeriti na ono podrucje gde su ovi preduslovi ve¢ ispunjeni. I kada
odgovarajuce pretpostavke budu postijale, veéi angazman stranih investitora se ne moze
ocekivati dok se neke prve inicijative »male» investicije ne pokazu kao efikasne i
profitabilne. Veca i razvojno najinteresantnija strana ulaganja ne dolaze sama od sebe,
jer je konkurencija za njihovo privlaéenje veoma velika. Takva ulaganja ¢e do¢i samo
kao rezultat sistematicne i1 dobro ciljane akcije u privlacenju stranog kapitala.
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Neophodno je, daklje, koncipirati dugoro¢nu strategiju privla¢enja stranog kapitala i
kontinuiranu i kompleksnu strategiju promocije stranih ulaganja.

2. Efekti stranih ulaganja

U razvijenim zemljama postoji obilje kapitala u odnosu na moguce projekte, pa
¢e grani¢ni prinos kapitala postepeno opadati. U manje razvijenim zemljama je obrnuto,
kapital je redak resurs a moguci projekti brojni, prinos na kapital bie i u duzoj
perspektivi veéi nego u razvijenim zemljama. Ono §to predstavlja poseban problem je
$to u tim zemljama poslovni i politicki rizik je veéi. Taj problem resava ,,globalizacija“ i
,borba protiv ekonomskog nacionalizma®.

Zemlja koja zeli da privuce strane investicije, o¢ekujuéi od tog poteza odredene
koristi, mora da razume motivaciju investitora. Buduéi investitor svoj kapital ulaze zbog
sopstvenog profita.

Najvise stranih investicija ide u zemlje koje imaju veliko trziste sa visokom ili
rastu¢om kupovnom snagom. Rast trzista i kupovne snage zavisi i od privrednog rasta.
Proizilazi da strana ulaganja idu u zemlje u kojima ve¢ postoji znacajan rast, a ne tamo
gde se od njih oc¢ekuje da pokrenu privredni razvoj. Empirijska istrazivanja pokazuju da
strane investicije se plasiraju u zemlje sa ve¢ visokim stopama ekonomskog rasta zato
Sto taj rast omogucava visok prinos na investicije.

Ocekivane dodatne efekte stranih investicija je tesko definisati u stvarnosti. Strani
kapital se plasira posredstvom transnacionalnih korporacija. Pri ulasku transnacionalne
korporacije u domacu privredu pojavljuju se:

-efekti traznje i

-efekti konkurencije.

Efekat traznje pretpostavlja da transnacionalna korporacija povecava traznju za
domacéim sirovinama, poluproizvodima, poveéava proizvodnju takvih domacih
preduzeca c¢ime dolazi do smanjenja cena proizvoda i povecanja blagostanja
stanovni$tva. Drustveni prinos stranog ulaganja je ve¢i od individualnog, a posto strani
investitor te efekte ne moze da prisvoji, interes je domace drzave da podstice povecanje
njegove proizvodnje.

Na drugoj strani, neminovno se javlja efekat konkurencije. Dolaskom
transnacionalne korporacije povecava se broj preduzeéa i ukupna ponuda u domacoj
privredi. Transnacionalne korporacije su vece, efikasnije i sa boljom tehnologijom nego
domacda preduzeca. Sve to navodi domaca preduzeca da povecaju produktivnost, uvode
savremena tehnoloska reSenja, budu rentabilnija i na taj na¢in konkurentna stranim
korporacijama.

Slovenacki Glas Gospodarstva, koji se poziva na izvestaje Ujedinjenih nacija,
odnosno UNCAD-a, u ¢ijem se resoru trgovina i razvoj, navodi da je po dotoku
neposrednih (greenfield) stranih investicija Slovenija uvrséena na 103. mesto u svetu. U
Sloveniji su ove investicije u 2006. godini, poslednjoj za koju postoje precizni podaci,
iznosile 363 miliona evra.

Bosna i Hercegovina je u prethodnih sedam godina evidentirala inostrane greenfield
investicije u vrednosti od oko 210 miliona evra, od ¢ega u 2006. godini oko 50 miliona,
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znatno manje u odnosu na druge drzave u regionu. Ekonomisti ukazuju kako je BiH
jedna od retkih tranzicionih zemalja koja nije stvarala ambijent za privlacenje investicija,
iako su povoljnije u odnosu na druge nacine ulaganja.

Milijarda evra godiSnje greenfield investicija, koliko ih zeli Vlada Hrvatske, jo$
uvek se €ini teSko ostvarivim ciljem. Grube procene govore da je sedam godina, od
2000. do kraja 2006. godine, bilo oko 10 milijardi evra stranih ulaganja, a na greenfield
investiranje odnosilo se oko 2 milijarde evra ili 20 odsto.

Zakljuéak

Investiciona klima u Srbiji znatno je poboljsana poslednjih godinu. Medjutim, Vlada mora
mnogo da radi na makroekonomskoj politici, ali Srbiji treba brzi tempo strukturnih reformi,
privatizacije, restrukturiranja preduzeca... I ono $to je izuzetno vazno - sve to treba uraditi jako
brzo. Jer, vreme ne radi za Srbij.

Prema podacima Svetskog ekonomskog foruma, posmatraju¢i odredene parametre, Srbija
ima los rejting.

MEDUNARODNA EKONOMSKA KONKURENTNOST - 2008

ZEMLIJE U OKRUZENJU
mesto zemlja
42 Slovenija
61 Hrvatska
65 Crna Gora
68 Rumunija
76 Bugarska
85 Srbija
89 Makedonija
107 BiH

Tabela br. 1 — Rangiranje zemalja po medunarodnoj ekonomskoj
konkurentnosti u 2008. godini
IZVOR: Centar za visoke ekonomske studije Beograd, Beograd, 2008

Prema istrazivanjima Centra za visoke ekonomske studije u Beogradu, a na osnovu
izvestaja Svetskog ekonomskog foruma za 2008. godinu, prema kriterijumima ekonomske
konkurentnosti, Srbija zauzima 85 mesto na listi gde su vodece zemlje kao Sto su: SAD,
évajcarska, Danska, Svedska, Singapur, Finska...

Na osnovu podataka Svetskog ekonomskog foruma, najznacajniji faktori za
poslovanje u Srbiji u 2008. godini:

1. Nestabilna politicka situacija

2. Korupcija

3. Neefikasna drzavna birokratija
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Poreska regulativa
. Nestabilnost vlade

10. Neodgovarajuéa obrazovna struktura radne snage

U osnovnom projektnom zadatku Nacionalne strategije privrednog razvoja Srbije
za period 2006 — 2012 navodi se da Srbija ima glavnu dugoro¢nu konkurentsku prednost
u znanju $to moze da efiksno iskoristi kroz permanentno obrazovanje, ve¢im naglaskom
na istarzivanje i primenu inovacija, kao i brzim razvojem novih informacionih i
komunikacionih tehnologija.

4. Nezadovoljavajuéa infrastruktura
5. Kriminal i krada

6. Pristup finansijama

7. Inflacija

8.

9

Literatura

1. Kovacevi¢,M., Potrebe i moguénosti dinami¢kog rasta direktnih stranih
investicija, Ekonomski anali, Ekonomski fakultet Beograd, Beograd, 2003

2. Kovacevi¢, R., Strane direktne investicije i medunarodno trziste kapitala,
Jugoslovensko bankarstvo, 3-4, Beograd, 2000

3. Kovacdevié, R., Savremene tendencije u svetskoj privredi, autorsko izdanje,
Beograd, 2004

4. Zivkovié, M., Restruktuiranje domacih preduze¢a — put ka jadanju
konkurentnosti, zbornik radova, Jacanje konkurentnosti preduzeca i privrede,
Medunarodni nauéni skup, Megatrend, decembar, Beograd, 2005

5. Ministarstvo privrede, Nacionalne strategije privrednog razvoja Srbije 2006 —
2012 — projektni zadatak, Beograd, 2006

EKOHOMMUMKA 143



ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

Dr

Slobodan Janji¢

Mr Ljubisa R. Luki¢
Fakultet za industrijski menadzment - Krusevac

144

MARKETING MENADZMENT SINERGIJOM U FUZIJAMA I
AKVIZICIJAMA BANAKA

Apstrakt

Fuzije i akvizicije, na kojima se zasmiva vise korporativnih strategija,
predstavijaju veliku priliku i izazov za marketing menadzere, obzirom da se one
ispoljavaju kao integralna pokretacka snaga strateskih promena koje nose veliki
potencijal za kreiranje sinergijskih dobitaka i vrednosti za akcionare.Takode, one
predstaviljaju jedinstvenu priliku fokusiranja na potroSace na mnogo Siri i
integralniji  nacin. Povecano trzisno uSeSce, identifikacija brenda, jace i
diverzifikovanije prizvodno - usluzne linije, prosirenje kanala distribucije i nacina
promocije, ulazak na atraktivna nova trZista, unakrsna prodaja, proSirenje baze
potrosSaca i drugi motivi fuzija i akvizicija, su osnova za primenu marketing
koncepta i kreiranje marketingski bazirane sinergije.U tom smislu marketing
menadzment postaje kriticna sposobnost za uspeh fuzija i akvizicija.

Kljucéne reci: fuzije, sinergija, ekonomija velicine i obima, diversifikacija,
poslovno povezivanje, transfer vestina, marketing menadzment.

MARKETING MANAGEMENT OF SYNERGY IN BANKING
MERGERS AND ACQUISITIONS

Abstract

Mergers and acquisitions as a base for many corporative strategies are huge
shalenges and opportunites for marketing managers, having in mind their
enormous potential for synergy gains and profit for shareholders. At the same time,
they are unique opportunity to focus on customers in a much wider and more
integral manner.

Market share gaining, brand identification, more powerful and diversed
product and service lines, development of distribution channels, atractive market
penetration, cross selling, enlarged customer base and other motives for mergers
and acquisitions are the base for marketing concept incorporation and marketing
based synergies. In that sense marketing management becomes critical factor for
successful mergers or acquisitions.

Key words: merger, synergy, economy of scale, diversification, business
relationships, sharing of skills, marketing management.
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Uvod

Bankarstvo je jedno od najznacajnijih podrucja privrede i vodeci sektor u sferi
finansijskih usluga u kome se preduzimaju aktivnosti fuzija i akvizicija. Ove aktivnosti u
evropskim relacijama se ubrzavaju doprinoseci integraciji finansijskih trzista i gubljenju
jasnih granica izmedu razliCitih finansijskih segmenata kao S§to su kreditiranje,
investiciono bankarstvo, upravljanje aktivama, osiguranje i sl. Bankarstvo dobija sasvim
novu fizionomiju kroz osnivanje sve vecih holdinga i univerzalizaciju poslovanja. Broj
banaka se, putem fuzija i akvizicija, smanjuje $to ima za rezultat stvaranje manjeg broja
velikih banaka sa izraZzenijom globalnom orijentacijom u poslovanju. Pred bankama su
novi izazovi prilagodjavanja sve izrazenijim i neizvesnijim promenama okruzenja.
Satisfakcija potrosada 1 penetracija trziSta bankarskih proizvoda i usluga pod
imperativom profitabilnog poslovanja, opstanka rasta i razvoja, su osnovni moto
postojanja i rada svake savremene banke. U takvim uslovima menadzment banke mora
da pristupi marketingu na fundamentalno drugaciji nadin kako bi se obezbedila
maksimalna delotvornost strategijskog marketing miksa u trzSnom pozicioniranju i
izgradivanju dugoro¢ne kompleksne veze banke sa korisnicima proizvoda i usluga. To je
osnova za razvijanje konkurentskih strategija medju kojima su i fuzije i akvizicije
banaka, na nacin da marketing naporom budu iskoris¢eni svi potencijali sinergije i stvori
dodata vrednost. Veliki broj fuzija u bankarstvu razvijenih zemalja nije dao ocekivane
rezultate. Studija americke investicione banke Merill Lunch iz 2003.godine pokazuje da
u periodu 1990 — 2000.godine u preko 50% fuzija nisu ostvareni ocekivani akcionarski
prinosi, da su u 33% slucajeva ostvareni marginalni prinosi, sa konstatacijom da u 70%
sluajeva nisu ostvareni ocekivani sinergijski efekti (19.str.4). Otuda potreba za
radikalnijim poboljsanjem akvizicijskog procesa uz doslednu primenu svih strategijskih i
marketingkih atributa kako bi planirani potencijal sinergije bio ostvaren.

U bankarskom sektoru Srbije zavrSen je ciklus privatizacije banaka koji se
postavljao kao nuzan preduslov za reformu bankarstva i jacanje osnova finansijskog
trzista. Tu ulogu obavile su inostrane banke tzv. strateski partneri, uglavnom iz
Evrpopske unije, koje su akvizicijama odnosno kupovinama domacih banaka iz osnova
promenile njihovu vlasnicku strukturu. Najintenzivnija aktivnost F&A u Srbiji izvrSena
je u 2005. 1 2006. godini. Danas se oko 75% imovine banaka nalazi u inostranom
vlasnistvu. Usled sve jace i oStrije konkurencije, pred bankama stoje novi izazovi i po
svemu sudeéi dalje akvizicije i konsolidacije, kako izmedu samih banaka, tako i sa
subjektima iz drugih sfera finansijsih usluga. Primena dosadasnjeg dominantnog motiva
promene vlasnicke strukture i kontole upravljanja uglavnom akvizicijama bankama,
prosirice se  mnoS$tvom drugih motiva 1 novim oblicima poslovnih kombinacija
primerenih razvijenim trziSnim privredama, kao S$to su prijateljski merdzeri,
neprijateljska preuzimanja, leveridzni i menadzerski otkupi 1 drugi korporativni oblici
restrukturiranja koje ¢e iz dana u dan menjati poslovni pejzaz u ¢itavoj sferi finansijskih
usluga.

Trenutno stanje u nasem bankarstvu karakteriSe visoka fragmentiranost trzista.
Na kraju 2007. godine poslovalo je 35 banaka, od kojih su pretezno male lokalne banke
sa trziSnim uceséem koje se kreée i ispod 1%. Nasuprot tome, pet banaka sa najveSom
bilansnom sumom ucestvuje sa 46,5% trziSnog ucesca ( 16, str. 18). Manje banke imaju
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dve mogucnosti, ili da se spoje sa drugim bankama ili da se specijalizuju u trziSnim
niSama.

Pored toga Sto je bankarsko trziSte u Srbiji visoko fragmentirano sa relativno
velikim brojem manjih banaka i sa nekoliko banaka sa nereSenim statusom u Cijem
vlasnistvu preovladuje drzavni interes, postoji jo§ nekoliko razloga za kupovine i dalju
konsolidaciju banaka. Prvo, kroz F&A otkriva se potencijal za stvaranje realne
ekonomske vrednosti kroz kreiranje sinergije. Kao primer moze da nam posluzi
objedinjavanje koris¢enja informacione tehnologije obzirom da su banke u tom smislu
tehnoloski intenzivne organizacije. Na tom polju, koris¢enje ekonomije veli¢ine i obima
kroz podelu  infrastrukture, standarizaciju softvera, obezbedivanje zajednickih
pozadinskih sluzbi, pojac¢anje pregovoracke snage pri pribavljanju novéanih fondova, su
nacini za iznalazenje sinergije, a samim tim i dodate vrednosti. Znacajne su mogucnosti
da se u operativnoj ekonomiji kroz integraciju banaka smanje troskovi putem
eliminisanja dupliranih kapaciteta infrastrukture i administracije, kao i objedinjavanje
korisc¢enja postojecih distribucionih mreza i unakrsne prodaje Sireg spektra proizvoda i
usluga. Na svakoj instanci potro$aci moraju da budu u fokusu u potrazi za kreiranjem
sinergije na jedinstvenoj platformi kroz povezivanje ili podelu imena brenda, kanala
distribucije, reklamnih i promotivnih kampanja, informacione tehnologije i drugih
elemenata ukupne usluzne ponude, i to na naéine kojima se dodaje vrednost za klijente/
potrosace koja prelazi vrednost koju bi potrosac¢i mogli da kreiraju kroz sopstvene
aktivnosti. Efekti iz finansijske ekonomije u smislu stvaranja dodatnog leverdznog
potencijala, smanjenja cene kapitala i rizika mogu da budu takode vazni. Drugo, Ceste
promene u globalnom konkurentskom okruzenju, uticaj finansijske krize i laka ranjivost
poslovanja, primoravaju banke da se repozicioniraju na trziStu, §to doprinosi trendu
F&A. Tredi razlog je, $to zrelije trziSte kapitala favorizuje vece banke i Sto omogucava,
putem korporativnog i kontrolnog mehanizma, preuzimanje ma koje banke ili kompanije
¢ijim se akcijama trguje na berzi.

Iznete osnovne karakteristike srpskog bankarstva treba da ukazu da postoji
potencijal za sinergiju kao polazne osnove za dalje konsolidacije kako bi se stvorio
efikasniji bankarski 1 finansijski sistem uz kvalitativno proSirenje elemenata
konkurencije a bez ugrozavanja praga kriticne koncentracije.Uspe$ni primeri F&A
banaka razvijenih zemalja su nabolji putokaz za takvu orijentaciju.

1. Definisanje osnovnih pojmova

Definisanje oblika i prirode transakcija F&A je polazna osnova za formulisanje
strategija, primenu marketing koncepta i istrazivanje potencijala sinergije. Od toga,
primera radi, da li se radi o fuziji jednakih, prijateljskoj ili neprijateljskoj akviziciji,
zavise sve kljuéne odrednice celokupnog procesa, kao $to su cena, visina premije,
komplementarnost i zajedni¢ko koris¢enje resursa, tok integracije, tretman i ponasanje
menadzmenta kao i drugi faktori uspesnosti transakcije. Svaka transakcija je jedinstvena
u mnostvu poslovnih kombinacija koje sacinjavaju slozeno i isprepletano polje M&A.

U ekonomskoj literaturi susrecu se razli¢iti pojmovi u oblasti poslovnog
kombinovanja, kao S§to su integracije, fuzije, spajanja, pripajanja, udruzivanja,
konsolidacije, merdzeri, akvizicije, preuzimanja i dr. Sa ovim pojmovima tesno su
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povezani i drugi koji ukljuéuju manje poznate transakcije demerdzera odnosno
dezinvestiranja, prodaje, podele i likvidacije kompanija. Svi ovi pojmovi se susrecu i
izu€avaju kao oblast pod zajednickim nazivom merdzeri i akvizicije (M&A) ili fuzije i
akvizicije (F&A).Bogatstvo oblika,modaliteta i formi poslovnog kombinovanja pod
nazivom M/A u odnosu na domacu praksu i zakonodavstvo jeste razlog upotrebe ove
terminologije.

Bez obzira na prvi pogled razli¢itu prirodu ovih oblika kombinovanja, relativno
njihovo lako definisanje u ekstremima, u literaturi i jo§ ¢esce u praksi pojedini pojmovi
se Cesto zamenjuju pa u mnogim slu¢ajevima nije dovoljno jasno o kakvim se
transakcijama radi, tim pre $to ima mnogo grani¢nih slucajeva. Kako bi se izbegla
terminoloska zabuna i Sto pravilnije razumela ova slozena materija, od primarne je
vaznosti da se definiSu i razgranice osnovni pojmovi i objasni priroda transakcije.

Merdzer (Merger) ili fuzija (fusion) predstavlja kombinaciju dva ili vise
ekonomskih entiteta od kojih samo jedan opstaje i zadrzava svoj identitet. Kada
menadzment i akcionari dveju kompanija, bilo sli¢nih ili razli¢itih veli¢ina, podrzavaju
ideju stvaranja kombinacije uz kontinuitet vlasniStva i interesa u poslovanju, jasno je da
se radi o merdZeru.

Akvizicija (Acquisition) se bazira na izgledu jedinstvenog ekonomskog
entiteta koji je stvoren kupovinom drugog entiteta u celosti ili kontrolnog uéeséa u
njemu kroz razmenu za odre|eni iznos novca. Osnovna diferecirajuca karakteristika kod
akvizicija jeste da jasno postoji kupac i prodavac u svim modalitetima transakcije kao i u
strukturi entiteta koji opstaje.

Konsolidacija (Consolidation) je poslovna kombinacija dva ili viSe odvojenih
entiteta radi stvaranja potpuno novog, pri ¢emu postojeci entiteti prestaju da postoje.
Termini merdzeri i konslolidacije, kao $to je slucaj i sa drugim terminima u oblasti fuzija
i akvizicija se Cesto zamenjuju. Generalno, kada su kompanije koje se kombinuju
priblizno iste veli¢ine koristi se termin konsolidacija, a kada se znacajnije razlikuju u
veli¢ini, merdzer je pogodniji termin ( 2, str.7).

Osim navedenih, drugi termin koji se Siroko koristi da bi oznaCio razlicite
tipove transakcija jeste preuzimanje (Takeover). Ovaj termin je jo§ viSe neodreden,
ponekad oznac¢ava samo neprijateljske transakcije, u drugim slucajevima i prijateljske
merdzere, u zavisnosti od toga da li kupac i prodavac zele transakciju ili se target opire
prodaji. Radi se o preuzimanju banke — targeta putem kupovine kontrolnog interesa ili
pridobijanja vecine akcionara na druge nacine od strane vece banke, protiv volje
menadzmenta targeta koji najée$ée nije ni upoznat sa ponudom za preuzimanje. Ove
transakcije se odvijaju u ,, borbenom® okruzenju zbog cega postoji niz raznovrsnih
ofanzivnih i defanzivnih taktika da bi se olaksalo preuzimanje kontrole nad bankom od
strane ponudaca, ili pak da bi ga banka — target izbegla.

2. Motivi za F&A i potencijal sinergijskih efekata
Kod odredivanja da li merdzer kreira vrednost, postoje nekoliko bazicnih
principa koji treba da se respektuju ( 20, str. 113). Prvi, kupac mora tokom vremena da

bude sposoban da doda vrednost biznisu u novoj organizaciji na nacin da materijalno
pojaca konkurentsku prednost pojedinacnih aktivnosti u novokonsolidovanom entitetu.
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Ova dimenzija je znaCajna za banke, posebno manje, jer im to obezbeduje vestine,
proizvode i ekonomiju veli¢ine u tehnologiji. Drugi, nova bankarska organizacija moze
da kreira lananu povezanost izmedu njenih odvojenih filijala i odeljenja, koja vodi
sinergiji unutar organizacije. Pritisak da se produkuje sinergija ¢ini menadzment
dostigne kriticna masa, kada veli¢ina postaje znacajan faktor u pribavljanju fondova,
stvaranju takve aktive kojom ¢ée se obezbediti veée zarade, kvalitetan menadzment i
prednosti tehnologije i automatizacije.
U finansijskoj teoriji, F&A su opravdani ako je

PVF =PV, + PVjy + dobitak

tj. ako je sadasnja vrednost (PV) kompanija A i B kao kombinacije veca od zbira
sadasnjih vrednosti dveju kompanija ukoliko bi radile nezavisno ( 10, str. 862).

Sinergija treba da omoguéi kombinovanoj kompaniji ostvarivanje pozitivne neto
vrednosti koja se moze izraziti slede¢om jednacinom ( 2, str.104):

NAV:VAB*(VA“FVB)-P*E

gde je:
NAYV = neto akvizicijska vrednost
Vg = kombinovana vrednost kompanija
Vg = trzi$na vrednost akcija kompanije B
V4= sopstvena vrednost kompanije koja vrsi akviziciju
P = premija placena za B
E = troskovi akvizicijskog procesa
Sinergijski efekat V g — ( Vo + Vp ) treba da bude veci od troskova P+E da bi
akvizicija bila opravdana, u suprotnom kompanija snosi rizik preplate koji podriva njene
prinose i utie na negativnu percepciju trzista kod vrednovanja akcija.
sinergijskih dobitaka, od kojih navodimo: ekonomska efikasnost, trziSna snaga, ulazak
na nova trzista, diversifikacija rizika i smanjenje troskova kapitala, poreske prednosti,
trzisni propusti, menadzerske sposobnosti.

3. Dobici iz ekonomske efikasnosti

Ovi dobici baziraju se na ekonomiji veli¢ine (scale), obima (scope), smanjenju
organizacionih 1 transakcionih tro§kova, kombinaciji komple-mentarnih resursa,
poboljSanju menadzmenta i organizacije.

Ekonomija veilcine (scale) i obima (scope). Fuzije koje se opravdavaju na
osnovama ekonomije veli¢ine i obima su obi¢no horizontalne fuzije. Dobici iz
ekonomske efikasnosti ili operativne ekonomije proizilaze iz ekonomije veli¢ine (scale) i
ekonomije obima (scope). Ekonomija veli¢ine znaci smanjenje troskova po jedinici koje
proisti¢e iz povecanja veli¢ine i obima operacija, povecane specijalizacije i efikasnije
upotrebe komplementarnih resursa u proizvodnji, distribuciji, marketingu i sl.
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Ekonomija obima (scope) odnosi se na sposobnost kompanije da koristi
kombinovani set inputa da bi obezbedila Siri spektar proizvoda i usluga. U bankarskoj
industriji, ekonomija obima, pre nego ekonomija veli¢ine, se ¢esto navodi kao glavna
korist koja derivira iz fuzija. Na primer, inputi kao §to su kompjuterski sistemi mogu da
budu podeljeni i kori§¢eni za mnogo Siri obim zajmova i depozitnih racuna.

Dobici iz smanjenja organizacionih i transakcionih troskova. Smanjenje
transakcionih troskova odnose se na uStede u organizaciji koje se povezuju sa
vertikalnim integracijama koje involviraju fuzije kompanija koje su bliskije izvorima
ponude inputa ili zahtevima potrosaca. Pouzdani izvori ponude, podesna transferna cena,
specijalizovani inputi predstavljaju glavne motive ovog tipa fuzija.

Unapredenje menadzerske efikasnosti. Neka preuzimanja su motivisana
verovanjem da menadzment kompanije koja vr$i akviziciju moze bolje da upravlja
resursima targeta. Menadzeri target kompanije ne zele da budu okarakterisani
neefikasnim. Otuda akvizicije target kompanija koje se opravdavaju menadzerskom
neefikasnoSéu se obi¢no preokrecu u neprijateljska preuzimanja. Ma koji gubitak
kljuénog personala uz eventualno povlacenje i klju¢nih klijenata moze ozbiljno da Steti.
Klijenti takode postaju frustrirani kupovinom banaka i povlace se sa menadzerima i
sluzbenicima sa kojima imaju uspostavljene viSegodisnje poslovne odnose. Takve
neizvesnosti mogu da dovedu do ozbiljne suspenzije projektovane sinergije iz fuzija.

4. Trzi$na snaga

Fuzije i akvizicije involvirane u horizontalnim integracijama odnose se na
kombinovanje kompanija iz iste industrije sa identi¢nim ili sliénim proizvodima. U
sustini radi se o integraciji rivala, konkurenata. Ove fuzije vode kontroli veceg ucesca
outputa na pojedinatnom trziStu, odnosno vecoj koncentraciji, ekonomiji veli¢ine i
obima kroz distributivnu mrezu, marketing, pro§irenje proizvodnih linija, podelu vestina
i sl. Visi nivo koncentracije, mada stvara povoljniju situaciju za vedi profit, moze da
dovede do stvaranja monopola, vi$ih cena i ograni¢avanja izbora za potrosace. Zbog toga
ove fuzije sa motivacijom jacanja trziSne snage su najces¢e predmet antimonopolskog
zakonodavstva.

5. Povecanje trziSnog ucesca, jacanje poslovnih linija i
ulazak na nova trzista

Ovaj segment ukljucuje: identifikaciju brenda, jacanje poslovne i trziSne snage,
uklanjanje konkurenata, jace i diversifikovanije proizvodne linije, unapredenje
marketinga i distribucije proizvoda, ulazak na atraktivna nova trziSta. F&A najcesce
obezbeduju najbrzi nacin ulaska na nova rastuca trzista i nove delatnosti, kao i laksi
pristup brzo rastué¢im trzistima. Obzirom da se fuzijom obezbeduje brzi rast, kompanija
moze gotovo neposredno da postigne potrebnu kriticnu veli¢inu da bi postala efektivna
pa Cak i opasan konkurent. Povecano trzisno uc¢esée moze takode da dovede do jacanja i
uvecanja linija proizvoda S$to doprinesi ostvarivanju ekonomije veli¢ine i obima.
Moguénosti unakrsne prodaje i1 jacanje kanala isporuke za postojeée i nove proizvode
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¢ine veli¢inu tako|e atraktivnom. U akvizicijama banaka motivisane povecanjem trziSnog
ucesca, kupac posebno vrednuje bazu potrosaca i depozitno trziSno ucesée kao znacajne
determinante akvizicijske vrednosti.

6. Diversifikacija rizika i smanjenje trosSkova kapitala

Pored operativne postoji i finansijska sinergija. Finansijska sinergija se odnosi
na mogucnost smanjenja troskova kapitala kroz kombinovanje dveju ili vise kompanija.
Ponekad, menadzeri pretenduju na sinergijski tok F&A kroz strategiju
diversifikacije formiraju¢i komglomerate. Na taj nacin diversifikacijom se smanjuju
troskovi kapitala kroz smanjivanje rizi¢nosti, cikli¢nosti prinosa i volatilnosti cash flow-
a. Stabilniji prinosi omoguéavaju veéi kapacitet zaduzivanja i nize troskove zajmova.
Velike banke koriste svoje prednosti diversifikacije da bi poslovale sa ve¢im leveridzom
kako bi sledile rizi¢nije a potencijalno profitabilnije zajmove. Ovo sugeriSe da
diversifikacija moze da obezbedi znacajan potencijal sinergije. Diversifikacija ne mora
da znaci konglomerizaciju, tako da se kompanija moze diversifikovati u podruc¢ja koja su
povezana sa poslovanjem ponudaca akvizicije.

7. Poreski motivi

Porezi se cCesto navode kao razlog i izvor dobitaka iz transakcija F&A.
Kompanije koriste razne metode poreskog struktuiranja i poreskog "inzenjeringa" kako
bi transakciju ucinili izvodljivom i opravdanom, uz ostvarivanje odredenih sinergijskih
koristi, kroz manju zbirnu poresku stopu kombinovane konpanije u odnosu na
individualne stope (8, str.143). U zavisnosti od kompozicije placanja transakcije, mogu
se ostvariti poreske dobiti, odlaganje ili oslobodanje od poreza, poveéanje depresijacije i
dr. Razmena akcija sa pravom glasa za investitore kompanije koja vrsi akviziciju,
uopsteno se smatra poresko oslobadaju¢om. Nasuprot, razmena za gotovinu ili obveznice
je oporeziva za akcionare kompanije targeta. Kompanije sa gubicima mogu da budu
kandidati za akvizicije, tako $to njihovu poresku zastitu odnosno, prenosive poreske
gubitke za neutralisanje dohotka, koriste kompanije koje vrie akvizicije. Cak, kompanije
sa gubicima, da bi izbegle bankrotstvo, mogu da vrse akvizicije druge kompanije u cilju
dobijanja pozitivnog neto prinosa, Sto je uslov za aktiviranje poreske zastite. Jo§ jedan
izvor poreskih dobitaka su smanjenja kamatnih troskova. Vece kompanije stvorene iz
F&A su sposobne da koriste vise duga §to povecava ukupnu poresku zastitu.

8. Hubris hipoteza preuzimanja

Po ovoj hipotezi menadzeri pristupaju akvizicijama kompanija iz odredenih
li¢nih motiva tako da Cista ekonomska dobit nije jedina i primarna motivacija akvizicije.
MenadZeri namecu sopstveno vrednovanje preko objektivno determinisanog trzisnog
vrednovanja, i na osnovu toga placaju premiju prilikom kupovine druge kompanije. Oni
to ¢ine iz uverenja da je njihovo vrednovanje superiornije u odnosu na trzisno.
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Implicitno, ovom hipotezom se podvlaci sumanja u efikasnost trzista, da je ono najbolji
pokazatelj vrednosti firme. Li¢ni motiv u vidu “gradjenja imperije” treba da stvori
predstavu o uvecanoj mo¢i i uticaju menadzera.

9. Strategijski koncept sinergije

Objasnjenje motiva za pokretanje merdzera i akvizicija polazi od stanovista da
¢e jedna kompanija inicirati fuziju ili akviziciju druge kompanije ako veruje da ce
zajedno viSe vredeti nego Sto vrede odvojeno ili pak da je moze kupiti po ceni nizoj od
sadasnje vrednosti njenog buduceg cash flow-a u rukama novog menadzmenta. Ovo
stanoviste se najcesce vezuje za sinergiju koja se izrazava opsSepoznatom relacijom
2+42=5. Sinergija predstavlja anticipiranje povecanja dobitaka koji treba da rezultiraju iz
sposobnosti kombinovanja komplementarnih resursa i implicira da upotreba resursa
dveju kompanija povecava ukupnu vrednost. Re¢ “sinergija” ( eng. Synergy) je
izvedena iz grcke re¢i koja znaci “raditi zajedno”. U anatomiji se koristi da bi se
definisala zajednica organa koji sudeluju u nekoj Zivotnoj radnji. Preneto na teren F&A,
sinergija oznaCava proces kojim se dva entiteta ujedinjuju da bi realizovali neke nove
ciljeve. Definicija upucuje na eksplicitno i implicitno postojanje veza izmedu aktivnosti
unutar kompanija ili izmedu kompanija pogodnih za generisanje ekonomskih efekata.

U radu se koncept sinergije shvata u izrazima konkurentske prednosti (6, str.
143). Konkurentska strategija odnosi se na nacin na koji ¢e se u svakoj delatnosti u kojoj
kompanija konkuriSe ostvariti kokurentska prednost. Korporativna strategija, koja treba
da odgovori na pitanje kojim poslovima se baviti i kako upravljati nizom poslovnih
jedinica, predstavlja ono Sto ¢ini da korporativna celina znaci viSe od njenih poslovnih
jedinica. Takav pristup ¢ini osnovu svrsishodnosti zasnivanja korporativne strategije na
transferu vestina i raspodeli aktivnosti koris¢enjem meduodnosa i veza poslovnih
aktivnosti. Da bi se razumela uloga povezanosti kod ovog tipa korporativne strategije,
pocetni korak ¢ini lanac vrednosti koji opredeljuje svaku poslovnu jedinicu kao zbir
posebnih aktivnosti- od prodaje do racunovodstva-koje joj omogucéuju da konkurise.
Pomocu lanca vrednosti se definiSe vrsta meduodnosa koji mogu da stvore sinergiju.
Jedan se odnosi na sposobnost kompanije da prenosi vestine ili stru¢nost na sliéne lance
vrednosti, drugi, na sposobnost podele aktivnosti. Ove sposobnosti pretpostavljaju jasno
definisan koncept sinergije, organizacione pretpostavke za sprovodljivost, snazan osecaj
korporativnog identiteta, jasan signal misije koja naglasava znacaj povezivanja strategija
poslovnih jedinica.

Iskustvo i teorija pokazuju da kreiranje sinergije zahteva veliki rad i napor
menadzera na korporativnom i poslovnim nivoima. Sinergija se ne razvija jednostavno
kao rezultat kompletiranja finansijske transakcije kojom se formalno nezavisne operacije
kompanija kombinuju. Prema tome, sinergija je jasno moguénost za komparativnu
prednost i kreiranje vrednosti dok je pogodna i efektivna akcija koja se preduzima.

U izrazima menadzmenta sinergija se kreira kroz nacine koji pronadu
menadzeri da unaprede operativnu efikasnost na bazi ekonomije veli¢ine i obima, kao i
kroz podelu znanja i vestina kako bi doslo do efektivnog uparivanja i vrednosnog jacanja
svih poslovnih aktivnosti u okviru novoformirane kompanije.Generalno, postoje Cetiri
osnova koje ¢ine kompaniju sposobnom da sustinski kreira sinergiju. To su: strategijska
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sprega (fit), organizaciona sprega (fit) menadzerske radnje i kreiranje vrednosti ( 3,
str.88). Najuspesnije su one akvizicije u kojima postoje sva Cetiri osnova kreiranja
sinergije.

Strategijska sprega odnosi se na efektivno uparivanje strategijsko
organizacionih sposobnosti i funkcionalnih aktivnosti. Potencijal strategijskog profila
¢ini operativna sinergija, R&D, tehnoloska sinergija, sinergija bazirana na marketingu i
sinergija menadzmenta. Strategijski profil kroz menadzment sinergije se dobija kada
relevantne konkurentske vestine u posedu kod formalno nezavisnih kompanija se mogu
uspesno transformisati izmedu jedinica u okviru novoformirane kompanije.

Organizaciona sprega, druga osnova kreiranja sinergije, deSava se kada dve
organizacije ili poslovne jedinice imaju slicne menadzerske procese, kulture, sisteme i
strukture. Radi se o organizacionoj kompatibilnosti koja olakSava da se podele resursi,
pojaca efektivnost komunikacija i poboljSa sposobnost kompanije da prenese znanje i
vestine.

Tre¢a osnova kreiranja sinergije odnosi se na radnje i inicijative koje
preuzimaju menadzeri na efektivnom uparivanju strategijskih sposobnosti koje su iznete
kroz strategijski profil da bi se dobile konkurentske koristi iz sli¢nosti u menadzerskom
procesu, kulturama, sistemima i strukturama koje su prezentovane kroz organizacioni
profil kao osnove sinergije. Angazovanje menadzera moze da bude u obliku tima
liderskih odnosa, modeliranja misljenja koja se oc¢ekuju od drugih kako bi mogli da
razumeju kako individualne transakcije kreiraju sinergiju i pojacavaju performanse.
Naravno, menadzeri treba da su svesni hubris-a kod vrednovanja resursa sopstvenih i
targetovanih jer njegova primena ne mora uvek da se pozitivno odrazi na kreiranje
sinergije.

Kreiranje vrednosti je poslednja od &etiri osnova kreiranja sinergije. Koristi
koje mogu da budu podeljenje iz sinergije mora da prelaze troskove povezane sa
razvojem i eksploatacijom. TroSkovi koji treba da budu manji nego vrednost sinergije
koja se kreira ukljucuju ove koji su povezani sa premijom za kupovinu, finansiranjem
transakcije i setom radnji oko implementiranja i okoncanja integracije.

Postoji meduodnos premije i sinergije. Ako je vrednost sinergije koja moze da
bude kreirana kroz strategijski profil, organizacioni profil, menadzerske radnje na
znacajnom nivou, onda se moze dopustiti i iznad prose¢na premija za kupovinu.

Ova Cetiri osnova kreiranja sinergije mora da postoje i mora da budu prepoznata
da bi kompanija bila sposobna da kreira zeljeni nivo sinergije kroz akviziciju, ¢ime se
doprinosi razvoju jedne ili vise konkurentskih prednosti i generisanju dodatne vrednosti
za vlasnike.

S vremena na vreme, velike kompanije menjaju svoju strategijsku orijentaciju.
Trzista, kao 1 konkurentske prednosti, mora da se preispituju. Nova trzista se pojavljuju,
kao 1 nove sposobnosti unutar kompanije. Jucerasnji prioriteti danas postaju predmet
dezinvestiranja, neke linije poslovanja vise nisu u skladu sa strategijskim profilom i
planovima kompanije. Alternativno, trziSte ne daje mnogo poverenja kompaniji, tako da
se njena skrivena vrednost "otvara" kroz prodaju poslovnih jedinica koji daju male
doprinose. Zbog toga se moze doneti odluka o prodaji neke delatnosti, pogona ili nekog
drugog dela imovine. U takvim situacijama moguca je obrnuta sinergija gde je 4 - 2 =3
(5, str.595). Prodati pogon moze imati ve¢u vrednost za drugu kompaniju u ostvarivanju
toka novca i pozitivne neto sadasnje vrednosti, zbog toga je kompanija — kupac spremna
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da plati visu cenu za taj pogon od njegove postojece sadasnje vrednosti. Navedeni efekti
sinergije u obadva pravca mogu da se ostvaruju simultano, kao Sto se strategija
restrukturiranja moze primeniti istovremeno sa strategijom transfera vestina i podelom
radi zajedni¢kog obavljanja aktivnosti.

10. Faktori kreiranja sinergije u realizaciji
fuzija i akvizicija

Veliki broj faktora uti¢e na kreiranje sinergije u fuzijama i akvizicijama, $to se
pokazuje na sledecoj slici ( 9, str.12):

FAKTORI SINERGIJE

INICIJALNI INTERNI
FAKTORI FAKTORI
METODI POSLOVNE
PLACANJA JOPERACIJE]
SISTEM
INTEGRACIJE
STRATEGIJSKA KONTROLA|
POVEZANOST I KULTURA
POSLOVA
MERDZER
AKVIZIC.
VS, - SINERGIJA
prevzivangE | | PREVIA L

STRATEGIA

RELATIVNA (ViZIA)

VELICINA

MENADZERSKI
RIZIK

|

VREME

Odrzavanje balansa izmedu vrednosti, premije i cene, predstavlja kljucnu
vodilju u celom akvizicijskom procesu. Kod izbora kandidata za finansijski uspeh je
kljuéno da se sa njim kreira pazljiva kombinacija komplementarnih ili na neki drugi
nacin povezanih resursa i izvr$i uparivanje sa odgovaraju¢im finansiranjem. Takode,
pozeljnije je da se uspostavi prijateljska klima za sporazum i organizacioni sklad, i
pokrene akcija menadzera da pomognu kombinovanoj firmi da realizuje potencijal
sinergije. Moguce opiranje target kompanije uz animozitet izmedu rukovodstva jedne i
druge kompanije, vodi razaranju vrednosti kupca kroz uveéanje plaéene premije,
smanjivanje transfera vrlo znacajnih informacija, generisanje drugih problema tokom
implementacije transakcije kao i kroz sprovodenje integracije.
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STRATEGIJSKA POVEZANOST POSLOVA

NEPOVEZANI

AKVIZICIJA VANSEKTORSKI

HORIZONTALNO
POVEZANI

KONKURENTSKI |
VERTIKALNO

U izboru strategije, menadzment moze usvojiti jedan od tri opsta korporativna
profila: kompanija moze konkurisati u pojedinaénom poslu, u nekoliko povezanih
poslova i u nekoliko nepovezanih poslova (ilustrovano na prethodnoj slici). Od strategija
na korporativnom nivou strategija rasta i razvoja je bazi¢na za menadzment, kojom se
postavlja pitanje, u kojim delovima poslovanja ili industrija, i na koji nacin i kojom
dinamikom ¢e kompanija prosiriti svoju delatnost. Odgovor na ovo pitanje zavisi od
jacine i slabosti kompanije, moguénosti 1 pretnji iz eksternog okruzenja. Ponasanje
kompanije u visokom proaktivnom stilu, prilagodavajuci se okruZenju, ali i svesno
menjajuéi ga, moze da bude znacajno. Rast moze da bude dostignut preko strategija
internog rasta uvodenjem novih poslova koje kompanije realizuju u horizontalnom i
vertikalnom pravcu, diverzifikacijom poslovanja eksternim metodama rasta kao $to su
fuzije , akvizicije, strategijske alijanse, kooperacije i dr.

Strategijama F&A moze da se realizuje diversifikacija u horizontalnom i
vertikalnom pravcu. Horizontalna diversifikacija moze da se preduzme u formi
horizontalno povezane diversifikacije 1 horizontalne nepovezane diversifikacije. U
horizontalno povezanoj diversifikaciji kompanija se Siri akvizicijom poslovanja koji je u
industriji van njenog sadasnjeg obima operacija, ali je povezana sa njenim jezgrom
kompetencija. Jezgo kompetencija moze da uklju¢i superiornu tehnologiju, razvoj i
istrazivanje, efektivan marketing. Na primer, kompanija koja stice drugu sa istim
jezgrom kompetencija u marketingu moze znacajno ojacati ovu vrstu kompetencija na
nivou novostvorenog poslovnog entiteta. Alternativno, dve kompanije mogu da
kombinuju komplementarna jezgra kompetencija, jedna je, primera radi, lider u
israzivanju i razvoju, druga ima prednost u distibutivnoj mrezi. Kompanije nastoje da
kroz strategije akvizicije horizontalno povezanih poslova odneguju i ojacaju jezgra
kompetentnosti, §to je Siroko prihvaéen princip prilikom svakog poslovnog
kombinovanja van sfere dotadasnjih poslovnih aktivnosti. Upravo na tom principu
bazira se koncept sinergije.Tri su glavne sinergijske prednosti horizontalno povezane
akvizicije: (1) horizontalna ekonomija obima, (2) horizontalni obim inovacija i (3)
kombinacija obeju (4, str.89). Horizontalna ekonomija obima se deSava kada vise
poslovnih jedinica mogu da podele troskove nabavki, istrazivanja i razvoja, marketinga u
cilju smanjivanja ukupnih troskova po jedinici proizvoda. Kao primer moze da posluze
koli¢inski diskonti na ukupne nabavke ili povoljnije cene kapitala za vise poslovnih
jedinica i filijala.

KOMPLAMENTARNI |
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Horizontalna nepovezana diversifikacija oznacava akviziciju poslova u
nepovezanoj industriji. Dok horizontalno povezana diversifikacija se bazira na premisi
strategijskog menadzmenta i koordiniranja povezanih poslova da bi se kreirala sinergija i
vrednost, odluke o konglomeratskoj diversifikaciji, se ¢ine primarno iz finansijsko
investicionih razloga bez veCeg obaziranja na potencijalne sinergijske efekte iz
kombinovanih poslova koji ¢ine jezgro kompetentnosti.

Vertikalna integracija odnosi se na spajanje kroz funkcionalno potpuno razlicite
faze poslovnih aktivnosti unazad prema izvorima ponude ili unapred u pravcu finalnih
potrosaca. Ona moze da bude povezana ili nepovezana. Vertikalna integracija povezanih
poslova, moze da se realizuje akvizicijom kompanije sa jednakim ili komplementarnim
jezgrom kompetentnosti u vertikalnom kanalu distribucije, bilo unazad kada je
sticanjem obuhvadena ponuda sa sirovinama ili komponentama, ili unapred kada firma
stice kompaniju koja kupuje njene proizvode. Cetiri su glavne prednosti povezane sa
vertikalnom integracijom povezanih poslova. To je vertikalni lanac ekonomije, vertikalni
lanac/horizontalna ekonomija obima, vertikalni lanac inovacija 1 kombinacija
vertikalnog lanca ekonomije i1 lanca inovacija (4,str.93). Eliminisanje suvi$nih
proizvodnih faza, koordinacija u kanalima distribucije, pojacano diferenciranje
proizvoda kroz poboljsani dizajn, brzu uslugu i bolju praksu marketinga, ¢ini osnovu
sinergijskih efekata kod vertikalnih integracija povezanih poslova. Ovaj vid povezivanja
poslova je znacajniji za kompanije nego za banke.

Na sledecoj slici prikazacemo jo$ jedan nacin koris¢enja ekonomije obima i
jacanja sinergijskih dobitaka iz unakrsne prodaje, kroz nudenje Sireg spektra usluga svim
potrosacima banaka - u¢esnika u fuziji ( 9, str.14).

STRATEGIJSKA POVEZANOST POSLOVA

UNAKRSNA PRODAJA
POTROSACKA BAZA GEOGRAFSKA BAZA POTROSACA
A B A B
POTROSACI POTROSACI PODRUCJE PODRUCJE
A - KOMPANIJE B - KOMPANIJE AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI
A - KOMPANIJE B - KOMPANIJE
ISTA TERITORIJA RAZLICITA TERITORIJA

RAZLICITE GRUPE POTROSACA ISTE GRUPE POTROSACA

=> VANSEKTORSKA AKVIZICIJA =>HORIZONTALNO-KOMPLEMENTARNAAKVIZICIJA
X . .

ZA HORIZONTALNO KONKURENTSKU: ISTA TERITORIJA, ISTA GRUPA POTROSACA

Nasuprot sinergiji troskova, koja najcesce nastaje kroz racionalizaciju troskova
po raznim osnovama, sinergija prihoda, koja u praksi treba da bude vise zastupljena,
pretpostavlja poveéanje prihoda na vise nac¢ina, kao §to su prodaja proizvoda i usluga
koji su bolje prilagodeni uslovima trzi§ta, proSirenje spektra i poboljSanje miksa
proizvoda i usluga, Sto implicira rast, pozitivnu viziju i bolju poslovnu klimu za klijente i
zaposlene.
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Prosirenje potencijala za ostvarivanje sinergijskih efekata iz upotrebe ostalih
marketing instrumenata na prosirenoj potrosackoj bazi u okviru novokreiranog entiteta
jeste jedan od kljuénih zadataka marketing menadzera. Cilj je da sve kategorije
instrumenata marketing miksa budu adekvatno usmeravane i kombinovane da bi se
dobio vedi efekat nego Sto bi bio prost zbir efekata svih pojedina¢nih kombinacija u
okviru svakog instrumenta marketing miksa.Re¢ je o sinergijskom efektu, Sto i jeste cilj
njihovog medusobnog kombinovanja na trzi$tu ¢ije se karakteristike znacajno menjaju
kroz realizaciju fuzija i akvizicija.

Zakljucak

Radom je obuhvacena Sira lepeza motiva i razloga za F&A u svetlu sinergijskih
koristi. Sinergija je najteSnje povezana sa kreiranjem vrednosti kroz F&A. Ona se ne
razvija jednostavno kao rezultat kompletiranja finansijske transakcije kojom se formalno
nezavisne operacije kombinuju. Sinergija je samo moguc¢nost komparativne prednosti i
vodi kreiranju vrednosti dok je pogodna i efektivna akcija koja se preduzima. Sinergija,
koja je predstavljena kao izraz efekata 2+2=5, proizilazi iz kombinovanja
komplementarnih resursa na bazi dobrog planiranja i sposobnosti menadzera, §to
dokazuje da zajedniCka upotreba resursa dveju kompanija moze da poveéa ukupnu
vrednost. Finansijski izrazeno, F&A su opravdane u onim sluc¢ajevima, kada je sadasnja
vrednost kombinacije veéa od sume vrednosti kompanija kao nezavisnih subjekata.
Glavni faktori potencijalnih dobitaka vezuju se za one poslovne kombinacije kojima se
ostvaruje ckonomija obima, povecanje trziSnog uéescéa, ulazak na nova trzista i nove
aktivnosti, eliminisanje neefikasnog menadzmenta, otkrivanje trziSno potcenjenih akcija,
ostvarivanje poreskih prednosti, diversifikacija rizika i drugo. Klju¢ za uspes$no
ostvarivanje sinergijskih efekata jeste izvlaCenje koristi od meduodnosa, transferisanja
vestina 1 sposobnosti da se aktivnosti podele putem lanaca vrednosti kao skupova
posebnih aktivnosti kojima moze da se ostvare konkurentske prednosti novokreiranog
entiteta. Na svakoj instanci potrosa¢i moraju da budu u fokusu u potrazi za kreiranjem
sinergije na jedinstvenoj platformi svih elemenata ukupne usluzne ponude. Upotreba
marketing menadzmenta treba da omoguéi optimalnu kombinaciju svih marketing
instrumenata na pro$irenoj platformi usluga usmerenih ka vise grupa potrosaca i
klijenata u funkciji uspostavljanja dugoroénih odnosa i ostvarivanja §to vecih sinerijskih
efekata i vrednosti za sve steikholdere.
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ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

Mapwuja M. Hukomuh
Hp Munaguna M. Lllesapauh
Hnemumym 3a azpoexonomujy, Howonpuspeonu gpaxynimem - beoepad

KOPIIOPALIMJCKHN CTAHJAPJAU U lbUXOBA
VJOI'A Y MEBYHAPOJJHOM ITIPOMETY XPAHE'

AncTpakT

Tpeosuna nomonpuspeoHum u npexpamoeHum npouzeooUMa Ha C6eMcKOM
mpacuwmy noO8PSHYma je cmpoeum CmaHoapouma y yumsy 3aumume 30pas/od
nompowaya, HCUBOMUrbA U OUbaAKa, y CKIA0y ca Opojuum mehyHapoOHum
cnopazymuma. Cmanoapou cy, mehymum, wecmo xopuwhenu xao napasanu 3a
Hamemarse HeyapuHcKux bapujepa uuja je cépxa oyyearse eKOHOMCKUX unmepecd
KOMNAHuja paseujenux zemasnd, Hajuewthe Ha wimemy uze03a U3 HepazeUjeHux u
semama 'y paseojy. Penesammmna exonomcka aumepamypa je OOMUHAHMHO
noceehena ynosu Ceemcke mpzoguHcKe oOpeaHusayuje O0OHOCHO pYyHOama
npez2oeopa Ha melyHapoOHOM Hueoy, samemapyjvhu npu mome ynozy opyeux
Gopmu pezynamuea Koje Mozy umamu jak ymuyaj Ha 00uM u CmMpYKmypy
CROBLHOMPEOBUHCKE PAZMEHE NOLONPUSPEOHUX U NPEXPAMOEHUX NPOU3E00A.

YV paoy je mpuxazan mnacmanax u pazeoj xkopnopayujckux (npueamuux)
cmanoapoa y obnacmu Oe36e0Hocmu U KEAnumema XpaHe U AHAIU3UpaH rUuxos
ymuyaj Ha MehyHapoOHy mpeosuny NObONPUSPEOHUM U NPEeXpamMoOeHum
npouseoouma. Behuna 3emama, nocebno onux ma Hudcem CmeneHy paseojd,
oyervyje wuperse u jauare cmanoapoa Kao npenpexy nogeharsy uzeosa, me ce y
paoy nocebHo objauibasa  Kako KOPHOpayujcku Cmamoapou Mozy umamu
RO3UMUSAH YMUYA] HA NPOMEM NOHLONPUSPEOHUX U NPEXPAMOEHUX NPOU3B00A.

KibyuHe peuu: xopnopayujcku u jaguu cmanoapou, mehyHapooHu
npomem, no/bONPUSPEOHU U NpexpamoOen npouU3800uU.

"Pan je pesynrat uctpaxuBamwa 1o [Ipojexty 149030: [Tosronpuspena u pypaiau paszsoj Cpouje
y Meh)yHapoHHM HHTETpaloOHUM TpoIiecuMa, Koju GpuHancnpa MUHHCTapCcTBO 3a HAYKY
U TeXHOJIOLIKHU pa3Boj PemyOnnke CpOuje 1 npejcTaBiba HACTABAK U lajby pa3pajy TeMe paja
"Crangapau 1 Moau(puUKalje arpoOu3HUC cucTeMa' - KOju cy ayTOpH Mpeiaiy 3a myOIHKoBame
y Temarckom 360pHEKYy MelyHapoaHOr HayqHOT CHMMIO3HjyMa ,,MynTH(hYHKINOHATHA
noJeornpuBpea u pypanau passoj (I11) - pypanau pa3soj u (He)orpannueHu pecypeu’’, MHCTUTYT
3a eKOHOMHKY ToJbonpuBpene, beorpan, neremobap, 2008.

158

EKOHOMHUKA



PRIVATE STANDARDS AND THEIR ROLE
ON INTERNATIONATIONAL FOOD MARKET

Abstract

Trade of agricultural and food products on world market is protected by very
rigid standards in order to protect health and welfare of consumers, animals and
plans, consistent to number of international agreement. Standards can be often
used as screen for imposing nontariff barriers with the purpose to preserve
economic interest of companies from developed countries. In this process export
from undeveloped countries usually is seriously damaged. Relevant economic
literature is discussing role of World trade organisation with special emphasis on
negotiations on international level, partly neglecting role of other forms of
provisions that can also have strong influence on quality and structure of foreign
trade of agricultural and food products.

This paper provides an overview of raise and development of private food safety
and quality standards and analysis their increasing role on international trade of
agricultural and food products. Most countries, especially those on low level of
development, evaluate process of outspreading and richness of standards as an
obstacle for export increase.  Paper therefore explains positive effects that
standards can have on international trade of agricultural and food products.

Key words: private and public standards, international trade, agricultural and
food products.

YBoa

[Tocnenmux HEKOJIMKO JICLIEHUja TPTOBIHA TTOJbOTIPUBPEIHUM M IPEXpaMOeHUM
MPOU3BOIMMA YOp3aHO /100Mja HA 3HAa4Ya]y Y KBAHTUTATHBHOM M KBAINTATUBHOM CMHUCITY.
Ox 2000. roguHe BpeTHOCT MPOMETa TOJLONPUBPEIHUX MPOU3BoAa nosehana je 3a 9%
Ha TOJMIIHEM HHUBOY, YUECTBYjyhM y yKyITHOM CBETCKOM MPOMETY IpousBoja ca §%.
Kako ce TproBuHa NOJBONPHUBPEIHMM U TPeXpaMOEHMM MPOU3BOJIUMA TOIUILIE
nosehasa 3a 5% Oprke HEro BHUXO0Ba MIPOU3BO/IHA, MOKE CE 3aKJbYUUTH Jla CE CBE BHUIIIE
XpaHe MPOM3BOJU JUPEKTHO 3a TPXKHUILTE, NPU YeMy JOMUHHPA]y MPOU3BOJM BHUIIIET
creneHa npepaze. (Lamb J., 2008)

[Topen HaBegeHMX, MOTY C€ YOUYMTH W TPOMEHE Yy CHPYKmypu U3BO3a
MOJHONIPUBPEHNX U MpexpaMOEHHNX TPOU3BOJa, MOceOHO U3 3eMajba Y Pas3Bojy, NpH
4yeMy TpeOa M3/IBOJUTH JIBE KaTeropHje Mpou3Boa:

-, TpaJUIMOHAIHK" W3BO3HM NPOU3BOJM IONYT BIAKHACTUX OWJbaka, mehepHe
TPCKEe W JyBaHa, 4Hja je MelyHapoJgHa TPTrOBHHA j€ jOII yYBEK JIOMHHAHTHO
JICTEPMUHMCAHA IleHaMa W OCHOBHMM KBAJIMTAaTHBHUM IIapaMeTpuMa Tj.
TPaAUIMOHATIHAM OOJIUIIMa TPrOBUHCKOT IPOTEKIIMOHN3MA; U

- TIPOW3BOJIM BHIIET CTETICHA Mpepaje, NomyT Boha u moBpha, prubde u 3a4iMHCKOT
OmIba, Koju ce Ha MeljyHapOHO TPIKUIITE YKIBYUY]y Y CKIIay ca CTaHAapanMa
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KOjU DETyJIMIIy CBE aclieKTe NPOU3BOAILE, Ipepale M IUIacMaHa (DHMHATHHX
MIPOM3BO/A.

[Toyerkom 1970-Tux camo wect npousBona (kada, 4aj, mamyk, nyBaH, iehep u
Kay4yK) Cy YMHWIN 55-65% yKyITHOT IOJBOTIPUBPETHOT M3B032a 3eMasba y Pas3Bojy, allid
ce MocyeIbHX JCLeHNja MOKE YOUUTH eKCIIaH31ja U3B03a oipel)eHunx rpyrma nponsBojia
n3 3YP, kao mTo cy Bohe u nosphe, prba, 3aunHu, Meco 1 oprancku npoussou. (Jaffee
S., Sewadeh M., 2005) IloBchame n3BO3a HETPAAWIIMOHAIHUX IPOU3BOJIA BHUIIET
CTEIeHa Ipepaje NPeICTaB/ba Pe3yJsITaT pacta MpUXoa JOMHUIMIIHOT CTAHOBHHUIITBA U
jagama CBECTH TOTpOINAva O 3Ha4ajy 3ApaBiba, a oMoryhyjy ra yHampeleHH yciaoBU
MIPOM3BOAKE, Tpepajge M TpaHcrmopTa. Ilmacman oBuxX mpousBoga je, MmehyTum,
YCIIOBJBEH AOCIEIHUM ITOIITOBAKHEM HM3a BPJIO OLITPUX CTAHAAP/A U MPOTIHCA.

1. Aepunnumnje cranaapaa

Cranpmapnau ce neHHUITY Kao ,,0CHOBa 3a ymopehuBame; pedhepeHTHA Tauka Ha
OCHOBY KOje ce CBe JApyre CTBapu HPOLEHY)y™, OZHOCHO ,,3aXTE€BaHH HHMBO BELITHHE,
3Hama; HEITO INTO Ce KOPUCTH Kao Mepa y mporecy eanyamuje”.” ITox cTanmapiom ce
Takohe moapasymeBa ,,CBaka 3aKOHOM yTBpheHa Mepa, HOpMaliHa Mepa, MEpHIO™ Tj.
,,HEIIITO IITO BaXHW Kao y30p, oOpasal, IITO je MPU3HATO Kao knacuauo.’ TexHuIKH
CTaHJap] c€ MOXe MPEICTABUTH Ka0 yCTAaHOBJbEHA HOpMa WiH 3axTeB. OOWYHO ce maje y
3BaAaHUYHOM JOKYMCHTY KOjI/I IIoCTaBJba HACHTHUYAH TCEXHUYKU KpI/lTepI/ijM, MCTON,
mpouec njin BCUITUHY.

CraHjapu MOTy peryjmcaTd KapakTepHCTHKE MPOM3BOJIHOI IpoIeca, a CBE
yemhe ce OJHOCE M HAa OCOOWHE (hYMHAITHOT TPOM3BOAA. Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa Koje
ocobuHe mpousBoAa oxapelyjy, craHgapaum ce MOTy IIOJCJUTH Ha HEMEpJbHBE H
MepsbHBe. HemepsbuBHM cTanaapay MpOIUCYjy KapaKTEpUCTHKE MPOU3BOJA KOje ce He
MOTY NPEIU3HO U3MEPHUTH HUTH PAHTHPaTH Ha 00JEKTHBHOj CKAJIM, OJHOCHO KOjH 3aBHCE
o]l mpedepeHIrja ToTpolaya, Ha IPUMEP CIIAA0NICIH UCTE CAIPIKUHE ald Pa3IHIuTHX
yKyca. Ha OCHOBY MepJpMBHX CTaHIaplia MOXE C€ BPIIUTH T3B. BEPTHKAIHA
mudepeHnujaimja  OpoOM3BOJA  OpeMa  HM3MEPEHHM  BPEAHOCTHMa  ojpeljene
KapaKTepUCHTHKE, Kao IITO je caapikaj MIeYHe MAaCTH y CHpEBUMA.

[TocToju BucOk cTemneH kopenaiuje u3Mmely pasBHjEHOCTH HEKE 3eMJbEC H
OpOjHOCTH M HHMBOA CTaHJIApAa — EKOHOMCKHM pa3BOjeM M HMHTETPalMjoM 3eMJbE Y
I00ATHO TPIKUIITE jada MoTpeda 3a CIOKCHUjUM CTaHaapauma. EBomyidja ctanmapia
CTora je Hy)XHO IIOBE3aHa Ca HMBOOM EKOHOMCKOT pa3Boja Heke 3emibe. Ha Hinkem
CTEIeHy pa3BOja MOXE C€ YOUUTH T3B. ,,TPAJUIMOHANAH" MPHUCTYII, YHje Cy OCHOBHE
KapaKTEepUCTHUKE MOCTOjambe CTaHAap/Ia KOju Cy JJOMHHAHTHO YCMEPEHN Ka METPOJIOTHjH,
jadary 0e30eTHOCTH M 3IIPAaBCTBEHE CUTYPHOCTH MPOM3BOJa, (DOKYyCHpaHOCT Ha jomMahe
motpede, M3pa3UTO jake jaBHC WHCTUTYIHM]EC HAJICIKHE 32 IPOMHCHUBAEC 00ABE3HHUX
CTaHjaap/ja, T¢ MHCHCTHpAm-e Ha MOIITOBAmY MpoNHcaHe peryiaruse. byayhu na je y
HEpa3BHjeHNM 3eMJbaMa BehnHa HAIIMOHAHUX Tela 3a yBol)eme CTaHaap/Aa OCHOBaHA Ha

% en.wiktionary.org/wiki/standard
’ Byjaxmuja M. (1977:904)
* en.wikipedia.org/wiki/Standard
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MHHIM]aTUBY BIAJie U Ja je, 10 MpaBuily, IPUBATHH CEKTOp, TOCEOHO y npepaljuBayukoj
UHJYCTPHUjH, HEIOBOJFHO Pa3BUjeH, IPOLEAype 3a yBOheHme HOBUX CTaHAApAa Cy 4ecTOo
cratnyHe, HeduekcuOuiHe u onrepeheHe GUpoKpaTHjoM.

Hacynpor ToMme, 3eMJbe Ha BHIIEM CTENEHY EKOHOMCKOI pPa3Boja 3axTeBajy
cioxkenuje cranmapne. Ilopex crammapaa Koje moapasymeBa  ,,TpaJMIMOHaaH™
MIPUCTYTI, a KOJU CE Yy OBUM 3eMJbaMa Hajuelihe cMaTpajy MUHHUMYMOM, YKJbY4y]y c€ H
CTaHgapIy W3 OONACTH PErHCTpalHje W KOHTPOJIE CHCTeMa KBaJMTeTa, jadarba
HAJIC)KHUX WHCTHUTYIHja TIOMYT CepTH(PHUKOBAHUX Jaboparopuja, 00yKe U CTPyIHOCTH
KaJIpoBa, CTaHIapIu MHPpACTPYKype U CIMYHO, Na ce Moxke pehn na ce hokyc momepa
ca METpPOJIOTHje U 3ApaBCTBeHE 0e30€THOCTH Ha CIeHHjaln30BaHe NoTpede HHAYCTPH]je
u TproBuHe. [loceOHO je 3HauUajHO Oa ce CTaHAApAM HE KPEHpajy MCKIBYYHBO TpeMa
momahmM moTpebama, Beh ce y3umajy y o003up 3axTeBH WHO-TpkuiTa. CaBpeMeHU
NPOLIECH TIPOU3BO/(HhE, MOJICpPHA TEXHOJOTHja W BHUCOK CTENEeH CIICIH]jaIn3alije
3axTeBajy KOMIUIEKCAH CHCTEM CTaHJapja KOjU y pa3BHUjeHMM 3eMJbama BHIIEC HE
MPOIUCYJy MCKJbYYMBO JpXKaBHE MHCTUTYyLHMje, Beh mpencramsbajy pesylTar 3aiararba
TMIOJIje/THAKO MPUBATHOT M JpKaBHOT (jaBHOT) cekropa. Pesynrar mznoxenux Qakropa
IpeJCcTaB/ba IIapajleHO [e/IoBamke 00aBe3HUX U J0OPOBOJBHUX CTaHIAapiaa KOjU cy
JMHAMHUYHH, (pJIEKCHOWIIHYU 1 IPU3HATH Ha Mel)yHapoaHOM HHBOY.

2. Knacnpukanuja crangapaa

Cranzmapau ce yoOM4ajeHO CBPCTaBajy y ILIECT KaTEropHja, 3aBUCHO of o0JyacTH
Kojy aeduHMIIy M aJMHHUCTpaTHBHE (opMe y Kojoj cy ycBojenu. OBa mozeia
cTanjapia o0yxsara:

- TEPMHHOJIOLIKE CTaHAAaplAe KOjU IPEUU3upajy TEepPMHHE y TEXHHUYKUM U

MIPaBHUM JIOKYMEHTHMA, K20 HITO CY jeJHMHUIIEC Mepe;

- OCHOBHe CTaHJapAe 4Ydja je yiora Aa NehUHHUITY OCHOBE OOJIACTH paja,
MPOU3BOAE WM aKTUBHOCTH, Ka0 IITO Cy TOJICPaHIIMje Mepa Y MAIIHCTBY;

- cTaHAapAe IMMeH3Hja Koju oMoryhaBajy ymopeauBocT u MeljycoOHy pa3sMeHy
[IPOU3BOJA U YCIIyTa, ONYT KOMIIOHEHTH MalliHa 32 MELIamhe TeCTa;

- craHgapae mnepdOpMaHCH YMjU je 33JaTak Ja oOJpele KapaKTepHCTHKE
NpPOM3BOJIa NpeMa YHaIpesa 3aJaTUM KPUTEPHjyMHMa, Kao MITO je TPajHOCT
IPOU3BOAA Ol MJIEKA,;

- cTaHgapje OACTYNamba KOjU IPOIHUCYjy TPaHUIIC TOjeIUHUX KOMIOHEHTH Y
HorJiely TpeYyHHKa, jadyrHe, TPOITYCTIBUBOCTH U CIMYHO, TIOMYT CTaHAapIHe
BeJIMYMHE MIpadoBa; u

- TecTHpPame M CTAaHJAPAM KOHTPOJIe KBAJINTETA KOjU NPELU3UPajy METOJC
TeCTHpaka W KOHTPOJE KBajHMTeTa, Kao INTO je MeToaa 3a ojpehuBame
caJprkaja IPOUTEHHA Y KOHIIEHTPATY 3a HCXPaHy KUBOTHHbA.

Ca acmekra ciobone u30opa MpUMEHe, CTaHIApAd Ce MOTY IOACIUTH y TPH

Kareropuje:
- 00aBe3HM CTaHIAPAM;
- de facto 0baBe3HM CTaHAAPIM; U

> [Ipema METOROIOTHjH MpeIoXKeHoj o crpane Henson S., 2002.

EKOHOMUKA 161



- carjacHo-100pOBOJEHH CTaHIAP.IH.

[Tpumena craHzapia Koje MOCTaBJbajy JpXKaBHE WHCTUTYIMjE je MpaBHA oOaBe3a
CBHUX aKTepa Ha KOje ce OJJHOCE U Yy OBY KaTeropHjy Crajiajy HUCK/bYYHBO 00aBe3HH
crangapan. bezoeqHoct xpaHe je o0iacT koja ce TpaaunuoHaHO ypelyje obaBe3HUM
CTaHJapIyMa, MUHHMAJIHO [0 IIOCTU3ama COLMjaJHO 3aJoBoJbaBajyher HuUBOA
0e30e1HOCTH XpaHe.

Jpyra xareropuja cy de facto o6aBe3HH CTaHAAPIM KOjU HAcTajy Kao pe3yiraT
KOHKYpPEHTCKOI  [TIOHAalllaka TnpuBaTHUX npenayseha. VY oBy rpymy choanajy
KOPIOpPALM]CKA CTaHJapau Koje NpuMemyjy Boxaeha mpemyseha, opHOCHO jenHo wim
rpyna npeayseha koja nMajy JOMHHAHTaH Y€0 HA TPXKUILTY.

CarsacHo-100poBosbHH cTanaapau (Voluntary consensus standards) cy onn umja
MprMeHa HHje paBHO 00aBe3Ha, Beh mpencraBiba u300p KoHKpeTHOT mpenyseha. [Ipema
Henson S. (2006:5), y oBy Kareropwjy cmanajy KOPHOPAIWjCKUA CTaHAAPIH, jaBHU
TOOPOBOJEHU CTaHAAPAW Tj. CTaHAAPAU KOje Cy MPEeATIOKIIE M YCBOjHIe OBJamIheHe
IpKaBHE areHIdje, alli 9rja IpUMeHa Hije o0aBe3Ha, Kao M CTaHAapau Koje Cy pa3BHiie
HaJJIeXKHA HAIMOHAIHAa WIM perHoHaiHa Tena wiu MebhyHaponHa opranusanuja 3a
cranaapzae (ISO).

I'paukon 1. Crannapan 6e30€JHOCTH 1 KBAJIUTETa XpaHe peMa 00aBe3u BHUXOBE
TIpUMeHe

Hwuso cmoboxe n3dopa mpuMeHe cTaHmapaa

d »

- >

Huzax Bucok
O6aBe3Hu cTaHaapaAx De facto ob6aBe3nu CarnacHo-100pOBOJHHH

crangapaun cTa"Hgapaun

[Ipema: Henson S. (2006:5)

Ca cTaHOBMIITBA HAYWHA HACTaHKA OJIHOCHO aKTepa 4YHuje MHTepece NITHTE,
CTaHJapJud ce€ MOTY MNOJEJIUTH Ha jaBHe W KOpHopanmujcke craHaapae. JaBHe
CTaHJapJ/ie Npomucyjy oiamrheHe BiIaJuHE MHCTUTYLHjE M HEPETKO Cy JaTH y
HEKOM 3BAaHMYHOM, jaBHOM aKTy, IITO ymyhyje ga je BUXOBO MOMTOBaKke 00aBE3HO
3a BehMHy opraHusalnuja. JaBHH CTaHZapad MOry OWTH H Je0 MelyHapoaHuX
npaBWjia M TIpolHca. YCMEpPeHH Ccy Ka cTBapamy (ep KOHKypeHUHuje V3
HCTOBPEMEHO MpyXKame NOTpeOHMX MH(OpManHja CBHM aKTepuMa Ha TPXKHUILTY,
moceOHO MOoTpomadynMa KOju He cMejy OMTH moTpemHo 00aBemITeHH WM Ha OWMIO0
KOju Ha4YuMH mpeBapeHu. VcTopwjckm mocMmaTpaHo, BehWHa cTaHmapaa Koje cy
ycBajalie jaBHE, BJIaJIMHE HMHCTHTYyLHje Cy Ouinm o0aBe3HH, Te yNpaBO CTOra
moctoju mapasnena usmel)y jaBHUX U 00aBe3HUX cTaHmapnaa. Qdaee3nu craHgapau
Cce joIl Ha3WBajy W TEXHHWYKA peryjaTuBa W y HaIIeKHOCTH cy CBercke
TPrOBHHCKE opraHm3amnuje, mocedHo Cropazyma 0 TEXHHYKHUM IpenpekaMa
tproBunu (The Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT) u Criopasyma o
caHuTapHUM u ¢urtocanutapauM wmepama (The Agreement on Sanitary and
Phytosanitary Standards — SPS). Y obnactuMa Kao IITO Cy XpaHa, JEKOBH, JAeUH]je
urpadke, rpaljeBUHCKM MaTepHjand M CIMYHO, 00aBe3HM (jaBHH) CTaHIapIu
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IoMuHHpajy, Oyayhm ma je 0e30egHOCT HaBeACHHUX MPOU3BOAA O]
(hyHIaMEeHTAIHOT 3HauYaja 3a 3[IpaBJbe U JOOPOOUT MoTpoIIaya.

JloOpoBOJbHM CTaHJApAM Ce OJHOCE Ha MPEnopy4yeH HayuH MPOU3BOJIHE,
KBAJIHUTET, INIACMAaH WU HEKy JApYyry KapaKTepHUCTHKY JaTor Ipou3Boaa. 3a
pasiuky oJ o00aBe3HUX, AOOPOBOJEHM CTaHAApAu HHCY INpaBHO obaBe3yjyhm a
IbUXOBa €BEHTyallHa IIpUMEHa 3aBUCH OJI OJUIyKe KOHKpeTHOr mpeny3seha.
(Huxonuh, IlleBapauh, 2008)

[lopex HaBeAGHHX, MOCTOje U Kopnopauujcku cmandapou’ xojn
MPETEKHO HACTajy JOTOBOPOM TpyIe NMpUBATHUX mpeny3eha o ogpeheHom acmekty
MIPOU3BOHE, KAPAKTEPUCTUKAMa MPOU3BOAA WK APYTOM PEIEBAHTHOM IMUTAamYy O]l
3Hayaja 3a CBE 3aWHTEpEcCOBaHe, anu 0Oe3 ydemha BmaguHux areHnuja. CremeH
Pa3BHjeHOCTH KOPIMOPAIMjCKUX CTAaHIApJa je PaslIWuduT y TOjeAUHUM 3eMJbaMa H
HHje HY’KHO NMOBE3aH ca JOCTHIHYTHM HHBOOM Pa3Boja HHAycTpHje.’

Koprnopanujcku ctangapau ce MOTYy MOICIHUTH Ha NOCI08HE U KOJIEKMUBHE
cmandapoe. IlocnoBuu craumapau (business-to-business standards) wHacrtajy
JOTOBOPOM  jeJHOT WJIM BHIIE NpUBATHUX mpeay3eha o  TeXHUYKHM
KapakTepuCcTHKaMa IpOM3BOJAa, HAYMHY M YCJIOBHMa IPOM3BOAME, IUIACMaHy
onpeleHor mpomsBona, WM HEKOM JPYrOM pEJIeBAaHTHOM NHUTamy, Kako OU ce
peann3oBalM KOHKPETHM IMJEBH WM CE€ OJTrOBOPIJIO Ha IoceOHEe 3axTeBe
tpxkumrta. KonextuBuu crangapau (collective standards) ipenctaBibajy pe3yiTat
3ajeJHUYKUX Haropa Tpyle 3aMHTEPECOBHHX aKTepa pPa3IMYuTe OpraHU3allloHE
CTPYKType: IpUBAaTHUX (HUPMH, TPrOBauKHX Mpexys3eha, yHHja moTpomrava, 4yak u
HEBJIQAMHUX OpTaHHU3aIlNja, a IeNyjy Y IHJbYy YHanpelema mocioBama Ha TPKHUIITY
U TNpPOMOBHCamba KOHKYPEHTCKE MPEIHOCTH OpraHu3alyja M3 rpyne U HEpeTKo
pe3yntupajy GpopMupameM HHCTHTYIHja 3a IPOMUCUBAKHE U KOHTPOILY CcTaHAapa.
(Henson, 2006:16)

XPOHOJIOWIKH, MPBO Cy HACTAJIH IMOCIOBHU KOPIOPAINjCKH CTaHAApI1, Kao
pe3yaTaT HUCKycTBa M mnoTpeba NpUBaTHUX Kopropanuja. KacHuje, mpomMeHOM
MOCJIOBHE M IPOM3BOJHE KOHIEIMIHjE, jayalbeM CBECTH IOTpOIIadya, UCTUIAHEM
BUXOBUX 3axTeBa HAJ EKOHOMCKMM LMJbeBMMa Ipou3Bohada U jadameMm
JpYUITBEHE OJrOBOPHOCTH, Y IPOIEC HACTaHKa YKJbyUEHE Cy JApyTre HEeIpOU3BOIHE
OopraHuzanyje, MTO je pPe3yJTHPAJIo I[10jaBOM KOJEKTUBHHUX KOPIIOPAIIH]CKUX
cragnapaa. OBU cTaHAapaAH MOApa3syMeBajy cepTU(HUKaNmjy o1 CTpaHe He3aBUCHUX
opraHm3anyja, OOMYHO aKpPeANTOBAHWX BIAAMHUX areHNHja, JOK CE IOCIOBHU
KOpIIOpanMjCcKi CTaHAApAM MHOTO dYemhe MOABpraBajy KOHTpoJiM mpenyseha w3
yKe CTpYyKe.

® V u3BOpHOj HTEpaTypH KOja TAHTHpa MPOGIEMATHKY CTAHIAp/Ia, OBA KATEropHja ce Ha3uBa
.private standards® (eng.).

7V Janauy, Ha npuMep, KOPIOPALIM]CKH CTAHAAPIM CY PEIATHBHO C1a60 Pa3BUjeHH, 0K CY y
Benukoj bputanuju 1OMHHAHTHU.

¥ MurepecanTHo je fa KOPIOpALHjCKe CTAHAAPAE MOXKE KOHTPOIHCATH HAIEKHA BJIAIHHA
opranu3anuja, Hajuenhe y nuiby 00e30ehuBama KpeAnOMINTETa TaKO YCBOjeHUX CTaHAapa.
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I'padukon 2. Kiacudukanuja crangapaa

O6aBe3uu
A

JaBHUI »| IlpuBaTHuH

A 4

Jlo6poBoJbHI

IIpema: Henson S. (2002:5)

JIBOTMMEH3HOHAIHN TPHUCTYI TMOACHH CTaHmapiaa (rpadukoH 2) je IIHPOKO
pacmpoctpameH y penieBanTHO] Jiutepatypu (Busch L., Bain Carmen, 2004:322; Henson
S., 2006:4), Oyayhu na Ha HajOpPUKIAIHU]A HAYHH OOjallll-aBa HACTAHAK U JICJIOBAHC
cTaHgapza.

HuBo u KBamuTeT jaBHUX cCTaHgapaa aeduHMIny mnoTpedy 3a HACTAaHKOM
KOPHOPAIMjCKUX CTaHAAp/a, Mpe CBera Ha HAMOHAJIHOM HHMBOY, &JIM U Y IOjCIMHUM
rpaHama MHJIyCTpHje. Y OJICYCTBY jaBHHX CTaHAap/a, OJHOCHO y Cilydajy Ja nocrojehu
jaBHHU CTaHIApIW HUCY aJIeKBaTHH, mpemy3eha cy MoTHBHCaHa Ja, Kao 3aMeHY, yCBOje
onroBapajyhe koproparjcke cTaHgapie. JaBHU CTaHIApAHW CY YCMEpPEHH Ka 3aIlTHUTH
WHTEepeca CBUX aKTepa Ha TPXKUINTY, 3aHeMmapyjyhm cremmduyane morpede mpemyseha,
MOMYT MOKYyIaja Jia u3BplIe audepeHnrjainjy npou3Boja U Ha Taj HAYMH HCTAKHY
COIICTBEHE y OJHOCY Ha KOHKYPEHTCKE POM3BOJE. Y TOM ClIy4ajy, YIPKOC IIOCTOjamby H
JIeNIOBakby jaBHUX CTaHAapa, Bojeha mpemy3eha he OuTm MoTmMBHCaHa 1a Kpeupajy
JI0ZIaTHE KOpIIOpalMjcKe CTaHIapAe paau OoJber IMO3MIMOHUpAkha Ha TPXKHUIITY H
UCTHUIIaha Yy 0JIHOCY Ha KOHKYPEHIIU]Y KOja Mociyje y3 MpUMEeHy MUHUMYM CTaH/ap/a.

TepmuH ,,MUHUMYM® cTaHgapja 1ojapasymMeBa ojpeljeHn HUBO KBajIMTETa WU
KapaKTEepUCTHUKA KOjH MPOW3BOJI MoOpa Ja Ioceayje aa OM ce MOIJo KOHCTAaToBaTh Ja
3aJI0BOJbABa NPOIMCAHKU CTAHJApA M J1a Kao TaKaB MOKe OWTH CTaBJbEH y MPOMET Ha
TpxkUITY. MHHUMYM cTaHaapaa ce oapehyje caMo 3a OHe MPOM3BOJE KOJ KOjHX ce
MOJKE M3BPIIUTH BEPTUKATHA MH(EpeHINjaIja, Tj. KOju MOTY OWTH paHTHpaHU IpemMa
Hekoj o0jexTnBHOj ckaynm. Crannmapam 0e30eIHOCTH MpexpaMOEHUX MHPOU3BOJA HIIH
CTaH/Japy KOjUu C€ OJJHOCE Ha YXMBOTHY CPEIMHY Cy YECTO JaTh y OOJMKY MUHHMYM
cTaHiapaa. MUHUMYM CTaHJIApAHM MOTY MPOMHCHBATH U TOPHY YMECTO JIOHE IPaHHUIIE,
HIIp. MaKCHMaJIHy KOJIMYMHY necthnuaa koja ce cme kopuctutu. (World Trade Report
2005:32)

Jenna on ocHOBHMX pazinka m3mely jaBHHX M KOpPIIOpaLMjCKHX CTaHIapAaa,
ropeJ] Ha4yMHa HACTaHKa M OOJIMKa MPHUBPEIHMX JIMIA KOjU yYeCTBYjy Y TOM IIpolecy,
orjeja ce y TOME Ydje MHTepece 3acTymnajy. JaBHH CTaHIapJu Cy KpPEMpaHH Tako 1a
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o0yxBaTajy LMJbEBE CBUX aKTepa Ha TPXKHINTY, O Npom3Bohaya mo morpornaya,
YKJbY4yjyhn ¥ crospalimhe eJeMEHTE IOMYT O4yBama JKUBOTHE CPEAMHE WIHM yCIoBa
npousBoikbe. HacynpoT muma, KOpIoparujcKi CTaHapn ITHTE UCKJbYYHBO HHTEpece
npeny3eha koja cy yuecTBoBana y lMXOBOM HacTaHKy. Kopriopanujcku ctanaapiu Mory
OMTH HMCKJbYYMBO JOOPOBOJbHH, JIOK jaBHHM CTaHJApAW MOTY OMTH M J0OpOBOJBHH U
o0aBe3HH.

Crangapau xoje AeUHUITY ITPUBATHE OpraHU3alyje, a KOju HHUCY MOTBpleHn
3BAaHWYHHUM JIP)KaBHUM MPOMUCUMa, He MOTY OMTH IpaBHO 00aBe3yjyhu 3a cBe akTepe Ha
Tpkumry. MelyTuMm, HHje pemak ciaydaj Ia CTaHOApAW YCBOjEHH Ha IOOPOBOJHHO]
OCHOBH M pPEJOBHO HMIUIEMEHTHPAaHH Yy CBAaKOIHEBHOM IIOCJIOBAbY HAa TPIKHILTY,
mpepacTajy OKBHpe y KOojuMa cy Hactanmu, Oynyhm nma, ykommko skene ma yhy wim
OTICTaHy Ha KOHKPETHOM TP)KHUINTY, Tpeay3eha Mopajy a ux ce mpuapxkasajy. Taxo ce
Opwuiire jacHa rpaHuiia usMel)y o0aBe3HHX W JOOPOBOJFHHX CTaHIApa, a J100pPOBOJHHU
CTaHIAPH 110CTajy de facto 06aBe3HU.

KonauHo, moTpeOHO je HanpaBUTH pa3ivKy u3Mel)y cTaHaapia Koju HacTajy u
JIeyjy Ha HallMOHAJIHOM HUBOY ¥ CTaHJapia KOjU Cy pe3yJiTar JOroBOpa BHIIE 3eMajba
¥ Jenyjy Ha pernoHamHOM M MehyHapoaHom HuBoy.” MeljyHaponsu craHmapau
NpezicTaBibajy Be3y u3Mel)y HAMOHAIHNX CTaHJIap/a 1 3aXTeBa Ha CBETCKOM TPIXKHIITY,
U 10 NpaBWIy Cy CJIOXCHUJH W 3aXTEBHUjH O]l HAJMOHAIHMX cTaHmappa Oyayhu na
NPEeNCTaBIbajy IUXOBY Hamorpaamy. OOMM pasnuka wu3Mel)y HauMOHAaNHUX W
MelyHapoJHUX cTaHAap/a ie 3aBUCUTH OJ1 CTeNeHa Pa3BHjeHOCTH IIPUBPE/IC HEKE 3eMJbE
U CTaHjaap/a Koju Cy YCBOjEHH U Jiedyjy Ha jomaheM Tp)KUIITY; OJHOCHO pa3iuka he
OWTH MIHHMAaJHA KOJT BUCOKO Pa3BHjeHHX, a MAKCIMAaJIHA KOJ HEPa3BHjEHUX U 3eMajba y

pa3Bojy.

3. ‘I)aKTOPI/I HaCTaHKa u pasBoja HAallMOHAHHUX CTaHAap/aa

Crarmapmu  0e30€HOCTH W KBAJIMTETa XpaHE KOjU Ce TPUMEHbYjy Ha CBETCKOM
TPIKHULLTY Cy MPEBACXOIHO Y HAJUIKHOCTH CBETCKE TPrOBUHCKE OPraHM3alMje U IPE/ICTABIbajy
HKarmy*“ Koja oOyxBara cBe obmmke u Qopme moctojehmx cranmaprma. Vcmon mux nemyjy
CTaHapaM KOjU ce TIPHMEbY]y Ha TP/KHUIITAMA PETHOHATIHIX TPYTIalja, oy T EBporicke yHwje,
a Tpehu, HajpasHOPOIHMjM MM U HajBOKHUJU HUBO, NMPEICTABIbA]y HALMOHAIHM CTAHIIAP/IH.
Pa3HOIMKOCT HAIMOHAIHKX CTaHIapia KOjH CE OIHOCE Ha 0e30CIHOCT XpaHe U MpexpamOcHy
CHT'YPHOCT pe3yJITar je OpojHuX (pakTopa KOjH JCTCPMHUHHIIY HHXOBY MPHUPOMY. PereBaHTHH
YHUHHUOIM KOJU onpel)yjy CTpyKTypy M HMBO JIETAJbHOCTH CTaHIapya Cy: YKyCH IOTpOIllaya,
Ha4MH MCXpaHe, )KUBOTHU CTaHAAP/ M TOJIGPaHTHOCT TOTpOIIada rpemMa pysuimma. Kynrypre
HOpME 1 HyTPUTHBHE HABHKE MOTY Y 3Ha4ajHOj MEPH OZIPEIUTH TI0jaBHE OOJIMKE CTaHApAa; TaKo
mrro he motpeda fa ce neduHmMIIe , BereTaprjaHcKa’ XpaHa y by 00elekaBamba U MyIITamka Y
HpOMeT OroBapajyhux Mpor3BOJa HACTATH HAJIpe Y 3eMJbaMa ca BEJTMKOM IOIYJIALMjOM OBE
TpyIIe TIOTPOIIIaYa, Kao mro je Ha npumMep Nammja. Kimvatcku dakropu ce, Takohe, pediektyjy
Ha TipexpaMOeHe 1 0e30eIHOCHEe CTaHaap/e, 0K HH(PPACTPYKTypa MOXKe Ja ToBeha pruKe 1o
Oe3bemHOCT Xpame, Oymyhm pma HeanmekBaTHa ¢u3mUKa HHPPACTPYKTYpa TMOMYT JIOIIe

? Ipumep cTaHzapaa Koju Aei1yjy Ha perHoHaIHOM HHBOY CY CTaHAapau EBporcke yHuje.
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CaHMpaTapHe MpEXEe WIM HeJOCTaTKa Bojxe 3a Imhe MOXKe pPe3yNTHpaTH pPasIHuuTHM
peXpaMOCHIM PH3HUIIMMA WITH JIOBECTH JI0 MHPESKTUBHHIX OOJICCTH.

I[Nopen HaBeneHMX, Tpeda y3eTd y 003up U (haKTope KOjH Cy CHEM(UYHH 32 KOHKPETHY
3eMJby, Ka0 IITO Cy: BEIMYMHA (TEPUTOpHja), " MONMTHUKA M aIMHHHCTPATMBHA CIPYKTYpa,
EKOHOMCKH ¥ HHTyCTPH]CKH Pa3BOj, 00MM TPrOBUHE, BEPCKA OMPEIEIbEHOCT ' 1 CITMUHO.
Hajuwku HMBO sienioBamsa cTaHgapia oOyxBaTa jelaH CErMEHT NpHBpEAe WM jenaH
TIPOM3BOJIHH JIaHALL, OJIHOCHO, Ca TEPHTOPHjaTHOT aCIIeKTa, PETHOH YHYTap JpyKaBe.

4. OnpaBIaHOCT MOCTOjakba CTAHAAPAA

[Tpema mnogamuma CBeTcke 3/paBCTBEHE OpraHM3allfje CBaKe TIOIMHE JIBE
MUITHjapzie JbyH ce pa3boi Of OTpOBaHE WM Hesjpase xpaue.'” Yipkoc GpojHOCTH
JaBHUX W KOPHOPALM]CKUX CTaHJIApAa, YMHH CE Ja IpOIeC MPOM3BOAILE M IPOMETa
XpaHe HHUje aJeKBaTHO pEryJHcaH, Te Ja je HYXHO II0jadyaTH CHUCTEM KOHTpOJC
KBaJINTETa XpaHe.

HcroBpemeno, moOCTOje cTaHAapAW KOjU 3HATHO OTEXKaBajy IPOMET
pexpaMOCHUX Tpom3Boaa, Oyayhu ma cy He camo HempakTwyHH, Beh m HemoTpeOHH,
kao mTo je PerymatuBa EBporcke xomucuje 6poj 2257 u3 1994. roquae Koja mpomucyje
KBAJMTAaTUBHE CTaHJapie 3a OaHaHEe Koje ce MOTry NpOoAaBaTH Ha TPXKHUIITYy EBporcke
yuuje (Commission Regulation (EC) No 2257/94 of 16 September 1994 laying down
quality standards for bananas).

IIpeMa oBOM IOKYMEHTY, OaHaHe Mopajy OWTH &Oyre HajMame 14 1M ca
NPEYHUKOM HE MambhM o 27 MM, 0e3 ,,HenpupogHuX KpuBuHA™. CIUYHHM CTaHIApIH
neuHUITy 00jy MpasuiIyKa, CTEICH 3aKPHBJBCHOCTH KpacTaBalla WM TCKHUHY Tpo3ja
rpoxha. Illapraperne mopajy Outu oapehene 6oje, riaTke, yjeJHauYCHE 10 OOIUKY U 0e3
obJmKa ,,BHIbYIIKE™, JOK Be3a OeJIor Jiyka He cMe MMaTH Mame of 16 riasuna. Maxo je
EVY Ouma m3noxeHa 030MJpHIM KpUTHKaMa yIyheHUM Ha MOTpely MoCTojama W HHBOA
JIeTaJbHOCTH HABEJICHNX IIPOTINCA, OBU CTAHIAPAM CY jOUI yBEeK BakehH M MpeacTaBibain
cy nemuh EY mpasuna u perynarusa gatux Ha 97.000 ctpaHa, koje cy 3emibe Mcroune u
Hentpanne Eppome wopane na ycBoje mnpe mnpucryma y EBpomcky yHH)Y.
[TosbomipuBpeIHN TPOM3BOAM KOjH HE 3aJ0BOJbABajy IOCTaBJbEHE CTaHIApIE CE, IO
OBHUM, jOIlI yBeK BaxkehUM MpaBuinMa, He CMejy MPOJIaBaTH YaK HU Kao MPOM3BOIN HUXKE

1% 3emiba Koja 0GyxBaTa BeKy TepuTopHjy fie 3axTeBaTH i oaroBapajylly BepTHKAIHY CTPYKTYpY
HaJUICKHHX TeJla Ha HAIIMOHAJTHOM M IOJHAI[IOHAIHOM HUBOY M €(DeKTHBHY KOOPAUHALN]Y U
KOMYHHUKaLujy u3mely oBUX HHBOA.

V ckiiagy ca BepCKOM onpezesbeHomhy JOMUHAHTHOT JieIa CTAHOBHUIITBA Ha opeleHoj
TepUTOpHjU, Moryhe je mpomucaTu cTanaapAe Koji peryJuiry nocedban HauuH UCXPaHe OJJHOCHO
KBAJIUTET XpaHe. Xaall CHCTEM KBAJINTETa HEONXOaH je 3a INIACMaH IPOM3BOJA Ha TPIKUILTE
3eMaJba ca NPETEeKHO MYCIMMAHCKUM CTAHOBHHIITBOM, LITO CE MPOLECHYje HA OKO YETBPTUHY
CBETCKE MOMmyJanyje y3 roquismy pact of 10 go 15 oxcro. (,,Xanman cranmapa’, Progressive
Mmarasut, Maj 2008, ctp. 32.) Xanan cepTuUKaT Nponucyje Ha4uH MIPUIPEME U CaCTOjKe
npexpaMOeHUX MIPOU3BO/A y CKJIAly Ca MyCIMMaHCKOM BEPOM OJHOCHO Ca IPaBUIINMA KOje
HPOIINCYje MIEePHjaTCKO IpaBo. Y 3eMibaMa IJie CTAHOBHUIITBO jyIaHCTUYKE BEPOHCIIOBECTH
yuHY BehrHy 3aXTeBa ce CHCTeM KBaJMTETa MO Ha3UBOM KOLIEp.

2 Moja ®apma, 6poj 84, 1.09.2008.
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KJIace, a Mo OUTyIIM HHCTIEKTOPA MOXKe GHTH 3a0pameHO M HHXO0BO MOoKIamarme.” Mako
je mpBOOMTAH LKJb OBUX MpOIMKCca OMO Ja MOjeHOCTABE M OJIAKINAjy MAKOBAaWmE M Ja
3alITUTE MOTpolIaye, JpacTU¥aH pacT IeHAa XpaHe YCJIOBHO j€ MpPEUCIIUTHBAE
OIIPaBIAHOCTH OIICTaHKa OBako crporux crannapnaa. Crora je EBporicka komucuja
MIpeIOKMIA yKUIame 26 cTannapaa Koju ce, u3mehy ocranor, ogHoce Ha Kajcuje, oenu
JyK, IIapraperny M 0ocTaH, JIOK OM CTaHIapAM KOjH PETYJIHILY CTaBJbalke y MPOMET
JleceT TOJBONIPUBPEIHUX MPOM3BONA YKIbYydyjyhu mapamaj3, jabyke, KpyIike, jarofe,
3eJIeHy callaTy M KMBH OCTaJIM Ha CHA3H.

5. Tpancdopmanmja KOpHOPAUUjCKUX Y
o0aBe3He cTaHaapae

Y nomahoj eKOHOMCKO]j TUTEpaTypHu Ce YECTO paclpaBiba O HYy>)KHOCTH yBohema
HACCP cucrema (The Hazard Analysis Critical Control Poinf) y mpexpaMOeHy
uHAycTpHjy, Oynyhm na BehwHa TOTEHIMjaTHUX WM3BO3HUX TPXKHUINTA 3aXTeBa OBQj
CHCTEM KOHTpOJE TMpexpaMOeHWX Mpou3BoAa. Mame je mo3HaTo, Mmehytum, ma je
HACCP nactao u pa3Bujao ce 3ajeJHHYKIM JEJI0BA-EM IIPUBATHOT M jJaBHOT CEKTOPA.

HACCP je cucrem koju uneHTH(]UKYjE, MPOIEHYje U KOHTPOIHIIES TPH TPyTIe
pusuka (OuoJIolIKe, XeMHjcKe U (DU3MYKE) KOjU Cy 3HA4YajHH 3a OdyBarmbe 0e30eIHOCTH
xpane. OCHOBE cucTemMa KOju JlaHac TIOCTOjH U Jienyje noctaBiberu cy 1960-tux y CAJl,
kana je NASA Tpaxuia Hajioy3IaHuju METOA KOHTpoje 0e30eqHOCTH XpaHe Koja ce
npunpemMaia 3a actponayre. ®aza narensuBHor pazsoja HACCP-a tpaje Tokom 1980-
THX H TMOYeTKOM 1990-THX mapajeqHO y jaBHOM W TPUBATHOM CEKTOpY. bpojHe
MehyHapoaHe opranusanuje, mely kojuma n CBeTCKa 3paBCTBeHA opraHm3anmja 1 YH
Opraamzanyja 3a noJsonpuBpeny u xpany (PAO) cy TOKOM OBOT Tieproa ImyOIrKoBaie
W3BEIITaje y KOjUMa Cy mojprkaie pazBoj u mpumeny HACCP-a.

OBaj MeTOJl KOHTPOJIE KBAJUTETa C€ KOHCTAHTHO yHampehuBao M mpuMeHoOM y
npuBaTHOM cekTopy. Nestle xommanuwja je Mehy mnpBuMa Io4Yena HETOBY
UMIUTIEeMeHTaIH]jy jour TokoM 1980-tux ronnna. Cee obumumja ynorpeba HACCP-a, xao
CaHUTAPHOT CTaHaapiaa y MeljyHapoaHoj TproBuHH, pesynrupaia je aa ce 1993. ronune
yeBoju Codex Alimentarius Boguu 3a npumeny HACCP-a, ogaocno uzoopom HACCP-a
Kao MPEenopyyueHor KoJieKkca KOHTpoJie XUrujene xpane ox 1995. ronune. OBaj cucreM je
KOHAYHO TPHU3HAT Kao pedepeHTHH Ha Mel)yHapoaHOM HHBOY HOTHUcHBameM SPS
Crnopaszyma 1994. rogune, mro 3Hauu na ganac kontposa npuMeHe HACCP cucrema
craja y HajneskHocT CBETCKe TProBUHCKE opranusanyje. '

HACCP cucrem KOHTpolle KBajJHWTETa Clafa y MalloOpOjHE KOPIIOpAIlHjCcKe
CTaHJgaplie KOjU Cy YCBOjJeHHM OJf CTpaHe HAalMOHAJIHUX BJIAJa W YBPLITCHH Y
MmehyHapoaHe kozekce. Excriansuja oBor cucreMa Movnibe y IMOCIEARBO) NeleHnjn XX
Beka. [lupextuBa EBporicke yHHje, Koja je cTymmiia Ha cHary gemeMOpa 1995. rommne
mponmcana je obasesy yBohema HACCP cucrema y mpexpambeny uaaycrpujy. Y CAJl
obaseza mpumene HACCP-a Baxu on 1994. rogune 3a Mopcke miogoBe, ox 1996.

5 hitp://www.freshplaza.com/news_detail.asp?id=25869
" Ibid.
'3 http://www.e-haccp.org.uk/general/whathaccp.htm
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TOJMHE 32 MeCO M XMBHHY, a of 1998. rogune 3a cBexke Bohue coxoBe. HACCP ce ox
1990-tux mpenopydyje Kao JA0OPOBOJBHH HIIM IPOIKCYje Kao 00aBE3HH CHCTEM U Yy
Aycrpanuju, HoBom 3enanay n Kanaau. (Unnevehr L., Jensen H., 1998:3) YcBajamem
HACCP cucrema, ka0 jeIMHCTBEHOI CHCTeMa KOHTposie 0e30eJHOCTH INpexpamMOeHnX
MpoM3Bo/ia Ha Mel)yHapoaHOM TPXKMINTY, OJAKIIaH je€ M MPOMET IOJHONPHUBPETHUX U
IpexpeMOeHUX MPOU3BO/IA.

Jamac HACCP cuctem rmpencraBiba CTaHTAPIHH CHCTEM  KOHTPOJIE
6e36emHOCTH TIpon3Bona, Te ce, y3 GAP (Good Agricultural Practice), GMP (Good
Manufacturing Practice) u 1SO 9000, ¢ npaBom y6paja y T38. Mema-cucmeme.'® Naxo
je, kao u BehuHa oBux Mmera-cucrema, 1 HACCP kpeupan kao 100poBOJbHH CTaHAAP/I,
oxn 1. jamyapa 2006. rogumae je moctao obaBe3aH 3a CBE NMpoW3Bolaue W HM3BO3HHKE
pexpaMOCHUX MPOM3BO/Ia KOjH JKeJe Jla TUIaCHpajy CBoje Mpom3Bojae Ha Tpxkumre EY u
CTO, mrTo 3Hauu aa je of JO0OPOBOJEHOT €BOIYHPAO y de facto oOaBe3HH CTaHIAP/I.
Bynyhu na ra BehnHa pa3BujeHHX 3eMajba KOPHCTH Kao €JIEMEHTAPHU CUCTEM KOHTPOJIE
0e30e1HOCTH XpaHe, 3eMJbe KOje TeXe Ja IUlachpajy CBOje MPOHM3BOJAE Ha HUXOBA
pa3BHjeHa TPXKUINTA IPAKTUIHO HeMajy n3bopa mo nurawy npumene HACCP cucrema.
Ca ucTuM HelocTaTKoM u30opa cyodaBa ce u CpOuja, anu je uHTepecoBame mpeayseha
y Cp6uju 3a yBohemwe HACCP cucrema mocraio Behe tek onm 2006. roauHe Kama je
MHHHCTAPCTBO MOJFONPHUBPEE, IIyMApCTBA U BOJONPHUBEIE ITOYETIO a CyOBCHIIMOHHIIE
meropy mnpumery. [Ipema mnpomenu mupekropa ¢upme ,Konsakt" koja Bprm
ceprudukoBame 32 HACCP cucrem na nHamoj teputopuju, HACCP ceprudukar je
mobmno m3mehy 3.000 u 5.000 mpemyseha, mox oko 15.000 mpemyseha jomr yBek He
pacrionaske ca OBUM CTaHIAPIOM.

AreHIidja 3a pa3Boj Malux u cpeamux npeayseha Penyoiuke CpOuje je Tokom
2008. romuHe JojesbuBalia OECHOBpaTHA CPENCTBA 3a MOAM3abE KOHKYPEHTHOCTH H
yBohemwe cranmapna. Hajznauajuuju neo osux cpeacraBa (70% omxHocHO oko 57
MWJIHOHA JWHApa, Ha OCHOBY 224 on ykymHO 306 3axTeBa) je 0100peHO 3a yBoheme
cuctema kpanurera u ceprudukanujy (HACCP u ISO)." V ucrom nepnosy, npenyseha
nomahe mpexpamOeHe MHAyCTpHje MMaia Cy NPHIMKY Ja KOpPHUCTe M OecroBpaTHa
cpencrBa MHHHCTapCTBa IIOJBOIIPUBpENE, LIyMapcTBa M Boponpuspene PemyOnuke
Cpbuje y Bucunn ox 100 10 200 xumaga mumapa 3a yeoheme HACCP cucrema,
omHOCHO y BucHHE of1 150 mo 250 xuspana HHHapaZO 3a yBoheme Global GAP cucrema.

Global GAP, npBobutHo HazBaH EurepGAP, je mpuBaTHO CEKTOPCKO TeJO 3a
yCBajame CTaHAapAa KOjU Ce OJHOCE Ha MOJbONPHBPEAHE IIPOU3BOAE U PETYJIHIIY
NPOU3BOAHE IIpoLece Ha IIOJbONPUBPEIHOM Ta3qUHCTBY OJf CETBE JO HCIOpYyKe
npousBojia ca rasauHcraBa. EurepGAP cy mokpeHynu yapyKeHH CyNepMapKeTH U
Jpyru Manonponajuu odjextu y EBporn 1997. ronune kao oaroBop Ha pactyhy Opury

'S Henson ne(unnine MeTa-CHCTEME ,,KA0 "TIPABHIIA 32 HAA30P’ Y arpo-IPEXpaMOCHHM CHCTEMIMA
KOjHMa Ce MOCTIKE IpexpaMOeHa CUI'ypHOCT Ml OCOOMHA KBaJHMTETa U MPOLEeCH MOMOoNy KOjHX
ce oBo noctike. [IIta Buie, OBM CUCTEMH YIPaBJbajy HAYMHOM (yHKIIMOHHCAhA YUTABOT
JaHIa cHabJeBama, 01 MPUMapHe MPOU3BOIC 10 Manonpoaje. (Henson, 2006:11)

7 Be3s HACCP-a kibyu na kianuue®, Ekonomist, 30. jyx 2008.

'8 http://www.sme.sr.gov.yu/20bl=21&Ing=2&str=79

' Bucuna J10/1ebeHIX CpEJICTaBa 3aBUCHIIA j¢ OJT OPOja 3arocIeHuX y pesty3ehy.

) Bucuua cpeacTasa je 3aBHCHIIA O TOra 1a /i pou3Bohaun aruTuLupajy 10jeIHHAYHO HIII
3ajeHUYKH.
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norpomaya o 6e30eJIHOCTH NMPOW3BOJIA, M MCTOBPEMEHO M Kao peakiMjy Ha jxanode
MOJHOIPUBPEAHUX MPOU3BOhaua 0 HYKHOCTH ycarjiamaBamba ca OpOjHIM PasHOPOJHUM
CTaHjapauMa Koju cy ce uecro Memann. EurepGAP je Hactao Kkao pesynTar
XapMOHHU3aIMje CTaHIapAa y KOHBCHIIMOHATHO] TOJhONpHUBpend. Mako je MHHINjaTHO
0no HaMemeH TPXKUITY EBpore, oBaj HOOPOBOJFHH CTaHIApH CE 3a JIECeT TOJIHA
MOCTOjaba MPOIIMPUO Ha CBE OCTaje KOHTHHEHTE, Te je cenrTemOpa 2007. rommHe
npomeHno cBoj Ha3uB y Global GAP.

GlobalGAP ceprudukar nanac nocenyje npeko 80 xuibasa mnpousBohaua u3
Buiie oz 80 3emasba, a HBUXOBY ceprudukanujy uzsoaun npexo 100 He3aBUCHMX Tela.
Global GAP ceprudukar ce oOHaBJba Ha CBaKe TPH T'OJAMHE, a npeay3eha koja moceayjy
0Baj cepTU(UKAT UMajy jenHy 00aBe3Hy TOAMIIbY MHCHEKIUJY M jeJHY HEHajaB/beHY
koHTposiHy uHcnekiyjy. Mako je GlobalGAP HacTao kao MOCIOBHU KOPIIOPAIIH]CKH
craHnap] (3acHOBaH Ha business-to-business OCHOBH), JaHAc ce yOpaja y MeTa-CHCTEME
6e30ennoctr u kBanmurera. CTO mponemyje na nocroju oko 400 npuBaTHUX CTaHAapa
Koju perynuiny Mel)yHapoaun nmpomer npousBona, Mehy koje cranajy m mera-cUCTEMHU
oyt HACCP-a u Global GAP.!

IIpBu mehynaponuu cepruduxar Global GAP kBamutera y CpOuju ypydeH je y
cenreMOpy 2008. rommue mpemysehy IBR tomato w3 MapTuHama 3a TpPOU3BOIBY
napanaj3a. Ceprudukar je noTBphen o crpane mBajuapcke ceprudukarmone kyhe SGS
u 0Mo2r2yhnhe OBOj KOMIIAHWjU Jia IUIacupa CBOje MPOW3BOJIe Ha TpxwuiTe EBporicke
yHHje.

6. YTnuaj KopnopanujcKux cTanaapaa Ha Mmehynapoany
TProBHHY NOJ/bONPHBPEIHUM U MPexpaMOeHUM MPON3BOANMA

[Morenuujanuu eeKTH KOPIOpALUjCKUX CTaHmapaa Ha MehyHapojnu mpomer
XpaHOM JI0 cajia HUCY OWJIM MOJBPrHYTH 030MJBHOM HMCTPaXKHBamby. JEIHO 0O/ peTKuX
UCTpaKUBamba OWIIO je YyCMEPEHO Ha CTAaBOBE YHHja IOTpOLIaya O HAIJIEKHOCTH Hal
peryimcameM npomMeTa xpane. Behuna yHuja norpoiada cMaTpa J1a cBa IUTamba Be3aHa
3a 06e30e1HOCT, KBAINTET, YTHIA] HA OKOJIMHY, pajHy CHary M J0OpOOHUT XMBOTHH-a
Tpeba na Oyny peryincaHa jaBHUM CTaHAApIuMa Koje IPONHCYjy HaUIeKHE JAp’KaBHE
WHCTHUTYIH]E, 0K CE€ NCKJbYYMBO OOJIACT KBAJIUTETA MPEeXpaMOCHUX MPOHU3BO/IA MOXKE, Y
OTPaHMYCHO] MEpH, NOBEPUTH perylHcamy caMHX IpousBohada, OIHOCHO
koproparujckum crarmapanMa. (Fulponi Linda, 2005:4) HaBenenu pesynratu ynyhyjy
Ha BHCOK CTENCH HENOBepema IMOTpOoLIaya Yy KOPIOpalMjCKe CTaHmapiae, IITO je y
onpehenoj mepu ompaBmaHo Oyayhm na je mHXOBa CBpXa Ja OMOryhe OCTBapeme
MIOCJIOBHHX LMJbEBAa KOMIIAaHHMja KOje Cy MX Kpewpaje, a He Ja 3alITUTe HHTepece
HoTpoIIaya.

Cranmapnd, jaBHH W KOPIOPAILMjCKU, CE Hajyemiie cMaTrpajy MpernpekoM 3a
M3BO3 MMPOM3BOAA Ha MeljyHapoHo TpxkuiTe. CarieaBame OTEHIMjaTHUX edekara Ha
MehyHapogHM TpOMeT XpaHOM OTeXaH je Mel)ycoOHMM mpekianameM JelloBamba
craHiapia (pasIMuuTH CTaHJIAp/AW PETYJIMILYy MPOMET jeJHOT IMPOHM3BOJA) U YTHIAjeM

2! http://www.globalgap.org/cms/front_content.php?idcat=9&idart=182
22 Moja ®apma, 6poj 99, 22.09.2008.
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HPOMEHJBUBHX (hakTOpa (0 HHBOA Pa3Boja HEKE 3eMJbE [0 MOCJISAUNA OUTyKa MEeHalIepa
Hekor mnpeayseha), Te je TEIIKO M3BOJUTH KOHKPETHE MOCIEAWIEC IMPUMEHE jeJHOT
crangapaa. Mnak, Moxe ce TOBOPUTH O MO3UTUBHUM U HEraTUBHHUM e(eKTUMa IPUMEHE
KOPIOPAIHjCKUX CTaHIapAa.

HeratuBHu edexTH KOpHOpanMjcKUX CTaHaapja Oryeaajy ce, mpe cBera, y
nosehanuM TpomkoBuMa npeyseha koja cy npuHylheHa 1a ux yBoJe U NpuMemYjy, a TO
cy Hajuemthe mpemyseha koja Jeo CBOr MPOW3BOMHOT ACOPTHMaHa IUTACHpajy Ha
MHOCTpPaHAa TPXKHMILUTA, NP YeMy je BUCHHA OBUX TPOIIKOBA OOPHYTO MPONOPLHOHAIHA
Pa3BUjEHOCTH HANMOHAIHUX CTaHmapia. Jpyrmm pednmma, pa3BHjeHH HALWOHAJIHU
CTaHIApAM TOApa3yMeBajy MUHHMAJIHE pa3luke u3Mel)y craHmapaa Koju Jenyjy Ha
HAIIMOHAJTHOM W Mel)yHapoZHOM HHBOY, T€ Y TOM CIy4ajy HHCY TOTpeOHa BelHuKa
npunarohaBama na Om ce oapeheHHM MPOM3BOI IIACHPA0 HA MHOCTPAHO TPXKHUIITE y
CKJIajly ca MehyHapoqHuMm craHiapauma. YKOJIHMKO Cy, NaK, HAIIMOHAIHKM CTaHAapy Ha
HHCKOM HMBOY, IJIACMaH MPOU3Bo/a JoMahnx mpousBolauya Ha HHOCTpaHO TpxkuiiTe he
ce oJBMjaTH IO MeljyHapogHMM craHIapAuMa, KOjU Cy 3HATHO pa3BUjCHUJH O]l
HaIMOHAIHUX CTaHJap/a M KOju Cy MOCTaBJbeHN He y3uMajyhu y 003up crieruduanocTH
nomahe mpuspezne. Mnak, Owio kakBe HpoMeHe y cTaHaapauma Ha MelyHnapoaHom
TPXKHIITY XpaHe HEMHHOBHO H3JIaXy CBE 3eMJb€ M3BO3HHMIE JOAATHHUM ,,TPOIIKOBHMA
ycarnamasama (IpuapkaBarma)“.”” OBHM TPOIIKOBH MOTY Ja CE jaBe y PasIHuATHM
dhopmama yxIpyuyjyhu (uKcHe WHBeCTHIMje y 00jeKTe 3a TPOM3BOAKY H Ipepany,
yHarnpelheme mpuMemheHe TEXHOIOTHje IPOU3BOIE, 00yKe KaapoBa U cIUIHO. [locToju
MHOIITBO HAa4YMHA ycarjaniaBama ca oapeheHuM cranmapioM. Y ckiagy ca oxabpaHuM
MPUCTYIIOM, JIM M APYTUM (paKTOpUMa MOIYT JOCTUTHYTOI HHBOA €KOHOMCKOI Pa3Boja,
pacIiojioKMBUX pecypca U mocrojehux KamanureTa, KajpoBa 3alocieHUX y Bojaehnm
npenysehuma, crernena edukacHocTH, (U3MUKE MHPPACTPYKType, capalme jaBHOT M
MIPUBATHOI' CEKTOpa W CJIMYHO, TPOIIKOBM ycarjallaBama MOTY 3HAa4ajHO Jia Bapupajy
n3mel)y 3emarpa, ma yak ¥ u3Mel)y MHAYCTPHjCKUX TpaHa y UCTO] 3EMJBH.

3a 3eMJbe Ha HWXKEM CTEIIeHY pa3Boja, TPOIIKOBH ycarjaliaBama cy (UKCHE
BennunHe, Oynyhm na y mpolecy Kpewpama W HaMmeTama Kako jaBHHX Tako H
KOPIIOpALMjCKUX CTaHapla 3a Mel)yHapoIHO TpIKHIUTE, YYECTBY]Y HCKIBYYHBO 3EMJbC
ca Pa3BHjEHOM IPHBPEIOM.

HuBo pa3Boja mHIyCTpHje WAk MpeAcTaBiba MpecyaaH GakTop Koju oapehyje
BHCHHY TpPOIIKOBA ycarjalaBama. YKOJIWKO je HM3BO3HM CEKTOp HHIYCTpHje I00po
OpraHu30BaH, ycarjaimeH ca JoMahmM pecypcrMa M KalaluTeTHMa M yCMepeH Ha
3aXTeBE HWHOCTPAHUX TPXKMIITA, IMPOMEHE Y 3aXTEBAaHUM cTraHaapauma he OWTH
MHUHHUMAJIHE, ¥ TO 3a Mame OOMMHa IpuiarohaBama IPOU3BOAHOI M/WIM IIOCIOBHOT
npolieca Wi caMor Mpou3Boja. AKO je, HACYyNpOT TOMe, y MUTamwy clladuje pa3BHjeHa
IpUBpela ca HIKUM IOKa3aTeJbUMa IPOXYKTHBHOCTH, YaK M Maje IpPOMEHe Y
Tpa)XEHUM CTaHAApIUMa MOTY PE3yJITHpPATH MPeyCMEPEheM H3B03a Ha Marhe 3aXTeBHHUja
TPXKUIITA WM TaK OOMMHHMjUM WHBECTHIIMjaMa Kako OHM ce JOCTHUIIHM TpPaKEeHH
crangapau. (Henson, 2002:15)

[MpunmkoM aHanmM3e yTulaja cTaHaapga Ha Mel)yHapoaHU IIPOMET XpaHOM,
roceOHO Ha M3BO3 3eMajba Y PaszBojy, BPJIO YECTO CE MOCTaBJba MUTAE ONPABIAHOCTH

2 Y W3BOpHOj IMTEpATYpH KOja TAaHTHpa MPOOJIEMATHKY CTAaHIApia, OB KATErophja ce Ha3WBa
,,costs of compliance® (eng.).
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TPOLIKOBA YycarjaniaBama, KOjU MOTy OMTH BeoMa 3HAYajHU, AOK Cy IOTCHLMjasHEe
KOPHCTH HECHTIYpHE M TEIKO ce KBaHTH(uKyjy.”' CarieaBame KOMIUIGKCHOT yTHIAja
npwiarohaBama JlaHIIAa TPOU3BOJKE WM HMHAYCTPHjCKE TIpaHe MelyHapoIHuM
crangapauMa, Mehytum, Mopa aa oOyXBaTu M HMMIUIMKAalMje Ha jgoMaheM TpXKHUILTY.
[Ipumena crporor cranjgapaa 0e30eJHOCTH XpaHE KOjU j€ HEONXOJaH 3a IlacMaH
MPOM3BO/Ia Ha MHOCTPAHO TPXKHIITE, IMajbe MO3MTHBAH CHUTHAI Tpe cBera gomahum
MOTpOIIaYNMa, ajli U KOHKYpeHTHMa, U oMoryhasa mpeays3ehy aa ce UCTakHEe U 3ay3Me
JHJCPCKY TMO3ULH]Y Ha ToMaheM TPIKHUIITY.

Koprmopamjcknr  ctaHmapau  OYMIIIEAHO WMajy O30WJbaH  yTHIA] Ha
MeljyHapoaHH TIPOMET XpaHOM, ald HE CMe ce 3a00uhm HH HUXOBO JENOBamke Ha
CTPYKTYpY arpoOM3HUC CHCTEMa Y OKBHPY HAIL[HOHAJIHOT TPXKUILTA, IITO ce orjiena Ipe
CBETa y jauamy Mo3uIMje cymepmapkera (Ttabema 1). OuexmBama CaBpEeMEHOT KyTIla
00yxBaTajy, mopel KBajuTera u 0e30€JHOCTH MPOU3BOIa, PA3HOBPCHOCT MOHYIE, HUCKE
LIeHe, MPUIaroheHOCT 3aXTeBUMa MOJICPHOT HaYMHA JKUBOTA, AJld U MIPOLIEC TIPOU3BO/IHE
KOjH HE INTETH OKOJHMHHU, HUje OKpyTaH IpeMa >KUBOTHIAMa U KOjU CE CIPOBOJAU Y
ckiany ca ofarosapajyhum 3akonuma o paxay. (Fulponi Linda, 2005:4) Ca apyre ctpane,
nemorpad)cke MPOMEHE, pacT JKUBOTHOT CTaHJapja, ald M U3MEHEH HayMH M CTHI
)KMBOTA 3aXTeBajy aJeKBaTaH MapKETHHI MPOM3BOAA U parehe yciyre, mro onrepehyje
n coepy manonpoxaaje. OaropopHocT 3a 0e30eIHOCT M KBAJUTET MNPOWU3BOJIA CE Y
onpeheHoj mepu mpeHocH ca Mpou3Bohadua Ha MajompomajHe ¢upMe, dnMe ce
o0jalimaBa HUXOBA T0jayaHa 3aMHTEPECOBAHOCT 3a CTBApame M NPHMEHY aJIeKBaTHHX
KOPIOPAIMjCKUX CTaHaap/a.

Jayame nosuumje cymepmapkera y arpo-lpexpamMOeHOM CHCTEMY M HHXOBa
JOMHMHAIMja Yy MajonpojajHoj cdepu, omMoryhwim cy uM Ja JUKHTPajy YCIIOBE
MOCJIOBaba ca NPUMapHUM Ipou3Bohaunma u mnpepahuBaunma, Tj. ca CBUM akTepuma
KOJM ce Hayase Tpe \bUX y JaHlly ,,0]] lbUBe 10 Tprese”. croBpeMeHo, cynepMapkeTH 1
BeJIMKE Majonpojajue gupme ce melhy codom Gope MpeTekHO HELEHOBHHM Mepama 3a
ocBajamse mTo Beher jenma TpkuinTa M NpHCBajakbe HOBHX Kymana. Hajuemhe meroze
KOjlMa ce CylnepMapKeTH KOPHCTE 3a OCBajare IMPEBJIACTH Yy MAJONpPOJAajU XpaHe Cy:
LIMpPEeE aCOPTUMAaHa MPOU3BO/IA, YCICIIHU TIIACMaHH ITPOU3BO/Ia HEKAPaKTePUCTHYHHX
3a JaTo TPXKUIITE (KAao IITO je CBEXE TPOICKO Bohe koje ce mMoxe Hahm y BehmHmM
cynepmapkera y Cpbujn), moceOHu ycnoBu mpoxaje (,Kymuml jemaH, moOujem iBa‘,
HIKE [IeHe TIPOM3BO/A ,,TOK TPajy 3ajuxe, 0OMIHO Mpe] NCTUIAake POKa yHoTpede THX
NPOU3BO/A, CIICLMjaHe NPOMOTHBHE IOHYJAE HOBOTI NPOM3BOJA M CIHMYHO), JABAmbE
MMOCEOHMX TMOTOMHOCTH TpH Tulahamy, TMOHyZa CBeXer Boha m moBpha Koje cBe
3HaYajHHUjE YUYECTBYje Y TPaXKibH, anu U yHarpeheme KBaauTeTa yciayra Koje npyxajy,

'Y peneBaHTHOj MHOCTPAHO] JTMTEPATYPH MOCEGHO Ce HHCHCTHPA Ha aHATH3H H3B03a
BHCOKOBPEIHHX MPOU3BOA BUILINX (ha3a mpepajie U3 Hepa3BUjeHHX U 3eMaba y Pa3Bojy, U TO U3
HeKoJMKo pasnora. [Ipe cera, oBe 3emibe cy TokoM XX Beka Ouie Mo3HATe Kao YBO3HULIU
XpaHe 0JHOCHO Kao N3BO3HHUIM CHPOBUHA U Hempepal)eHUX MOoJbOIPUBPEAHIX MIPOU3BOIA.
[Nocnenmux neuennja XX Beka, MehyTiM, Mema ce CTPYKTypa H3B0O3a U3 HEPAa3BHjEHUX 3eMajba
U TO TaKO IITO €€ TPAAUINOHATHO U3BO3HH IPOU3BOAU CYNCTUTYHIIY Ca HEKOJIHUIIMHOM
IIPOU3BOJIA BHIIIET CTereHa npepaze. CarienaBame JIe/IoBamba IPOMEHA CTaHAap/a Ha IIPOMET
MOJBOIPUBPEIHUX U IIPEXpaMOCHHX MPOU3BOA je Y OBOM CIydajy O[] BeJIMKe BaKHOCTH Oynyhn
Jla ce, 110 NPaBUiLy, pajik 0 MameM Opojy Mpou3Boa, Kao 1 O CHELHjaIu30BaHUM rpaHaMa
UHYCTPUje CHAXKHO YCMEPEHHUM Ka U3BO3Y.
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JUPEKTaH M Jby0a3aH KOHTAKT Ca MOTPOIIAYMMAa, 3aKJbYYHO Ca H3TPagmboM OpeHna
CyTmepMapkera.

Tabena 1. Yeo cynepMapkeTa Ha TPKUINTY y 3eMbama [{enTpanne u Mctoune EBpore

Yemka Penybanka 45%
[Tosecka 35%
XpBaTcka 51%
Byrapcka 23%

[Ipema: Reardon Thomas: “Private Standards: Scenes from the Supermarket
Revolution”, USA

dopmupame OpeHaa cynepmapkera, kKao moceban Metox 0opoe 3a JOMHUHAIN]Y
Ha TPXKHUIITY, MOKE 3HAYajHO J1a YUBPCTH FH-ETOBY TO3UIN]Y HA TPXKHUINTY, jep ce OpeHn
MoBe3yje ca KapakTepucTHKaMa Tor O0jeKTa (XMIHjeHOM, YCIyroM, I[OCEOHUM
aKiujama...) ¥ npeHocu Ha puH(y3 MPOM3BOJE KOjU ce Hamaze y mnponaju. Ca apyre
cTpaHe, OpeHIUpame MOXE Ja UMa W HEraTHBHY CTpaHy, jep €€ CBU MOTCHIHjAIHH
npobiiemu Be3yjy 3a uMe OpeHza, a He 3a uMe npejayseha 4nju cy Npou3BOAM M3a3BaN
npoOsiem. JIpyrum peurMa, YKOJIHMKO ce TI0jaBH CaJIMOHeNa Y Mecy, MoTpoinadd he aa
Be3yjy Taj MHIUICHT ca UMCHOM CyIlepMapKeTa, a He mpou3Bolhaua Meca. YpaBo crora
CylepMapKeTH, y IUJbY 3aITHTE CONCTBEHUX MHTEpeca, a 3aTUM U 3alITHTe 100po0uTH
NoTpolIaya, WHCUCTUPAJy Ha MPUMEHH BpJIO PUTOPO3HHMX CTaHAAp/a, 4EeCTO 3HATHO
CTPOXMjUX HETO IITO Cy jaBHH CTaHAApIH y oBOj obOiactu. Mako mpousBohaunma koju
Tpeba Ja HCIyHE MPOMUCAHEe KOPIOpPALUWjCKe CTaHAapJe OHHM YeCTO H3IIenajy
HEMPUMEPEHO BHCOKH, CYNEepPMapKeTH MOTY OpraHH30BaTH MoceOHE yciiyre W momoh
npou3BohauynMa ca KOjUMa ¥MMajy CKIOIUBCHE YrOBOpE Ia OpraHu3yjy HpPOU3BOIHH
mpolec y CKIaay ca JaTuM cTaHzapaoM. [lo3uTuBHH edekTH NpHMeHe OBaKBHX
KOPIIOPALMjCKUX CTaHIaplia Cy BHIIECTPYKH: IOTPOLIAYM MOTYy OHWTH CHTYpHH Yy
KBaJIUTET [IPOM3BOIA KOjU Ce mpoaje; mpousBohaun he yHanpeauTH CBOjy MPOU3BOIY
1 00e30enuTH (pEeIaTHBHO) CHI'YpaH IUIaCMaH CBOJUX IIPOM3BOJA, a CYIIEPMapKeTH Cy,
10 TIPaBUITY, 3370BOJBHU Kaja 3ajpkaBajy win noBehasajy cBoje ydemihie Ha TpXKHINTY.
JpyruM peunMma, KpuUTHYHA BehmHa yCHEmIHMX CynepMapKkeTa HaMEeTameM CBOjUX
CTaH/ap/a Mpe/ICTaBiba CBOjeBPCHY (QUITPALNjy KBUIUTETHHX ITPOM3BO/IA HA TPIKHUILTY.

Ha crnmuan HaunH koMmaHuje Op3e XpaHe MOTY Ja BpIIE NPUTHCAK Ha
npousBolhaue cupoBux mpousBona: McDonalds, Ha mpumep, 3axTeBa a POU3BOIHN KOje
Kymnyje Oymy oaroBapajyhe copre, ymakoBaHW Ha TocebaH HaYMH U CIMYHO, TOK Buger
King nHCHCTHpA 12 y30pKOBame Meca Ha E. coli cipoBoie He3aBUCHE TabopaTopuje 6e3
o03upa Ha cTaHaap/e y 3eMJbH y K0joj ce 00jeKkaT Hajla3u W Ha Beh M3BpIlIEHE TeCTOBE.
Hako oBu 3axteBu nosehaBajy TpoimrkoBe npousBohaua, oHn Hajuyenthe He 3aXTeBajy
030nspHHja puiaroaBama MPOU3BOHOT MPOIIECca.

VY HeraTtMBHE aclieKTe MPUMEHE KOPIOpalMjCKUX CcTaHjaapjaa yoOpaja ce u
TPaHCIapEeHTHOCT TIpolieca BUXOBOI ycBajama. JaBHe cranaapne perymume CTO koja
HMHCHUCTUPA Ha OTBOPCHOCTH, MOTIIYHOM O6aBeH_ITaBaH)y u OI[J'IO)KCHOj IMPUMEHU CBHUX
HOBHX CTaHAapja Kako OM ce aKTepu Ha KOje ce OJHOCE aJeKBATHO NPHUIPEMWIIN 3a
BUXO0BO yBoheme u npumeny. Mnak, npema Henson (2006:12) narnamasa j1a He IOCTOjH
00jasaH /1a ce cTBapame KOPIOPAIMjCKUX CTaHap/a 0J(B1ja ,,i3a 3aTBOPEHHUX Bpara‘ jep
Cy OHH pe3ynTaT paja Tpyla CadydmBeHUX OJf IpelCTaBHUKA mpepaluBada wu
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MaJIOMPOMajHNX (UPMH W3 BHINE 3eMajka. bojasaH, Mehytum, HHUje y TOTIYHOCTH
HEOoTpaB/aHa, jep BehnHa KOPIOPaIjCKIX CTaHAap/a HACTaje Ha HAIIMOHATHOM HHUBOY, YeCTO
Kao pe3ynTar mperosopa npenyseha Koja nMajy 3Ha4ajHe TPKUIIHE Yese, TOT0TOBO YKOIMKO
j€ ped O TOCIOBHUM KOPIOPAIM]CKUM CTaHAApMa. Y TOM CIIy4ajy, TOTOBO CUTYPHO TIPOLIEC
1 TOK MperoBopa Helie OMTH TOCTYITHU JaBHOCTH, OyIyhiu fa ¢y yCMepeHH Ka jadarby MO3HIH]e
JaTor npe/y3eha Ha TPKUIITY ca KpajibuM HbeM nosehara npogura.

Nako ce BehimHa KopriopanmjcKuX CTaHmapa Kpeupa 3a IoTpede jemHor
HAIMOHAITHOT TPYKMILTA, OHM MOTY JIaKO J1a Ce TIPOIIMpe Ha Mel)yHapoIHO TpyKuIlTe, a Op3nHa
kojom he apyra mpemyseha MpUCTYNMTH HYXOBOj NPHUMEHH 3aBHCH O TPKHIIHOI YJiena
KOMITaHHMje Koja je mpBa Ioyesa Ja MpUMEHbYje KOHKPETHH CTaHIapA. YIpaBo CTOra BEJIUKU
Opoj 3emasba m3pakaBa cBe Behy 3a0pHHYTOCT y MOIVIENYy HA4YMHA PEryJMcara MPUBATHHX
CTaHJapa Ha CBETCKOM TpykuiuTy. Mana je y ctpyunoj yurepatypu (Henson, 2006; Busch,
Bain, 2004) yriaBHOM M3pakeHO MHUIIUBEHE na SPS cropasym, omHOCHO npyra JOKyMeHTa
CTO, ne o0yxBarajy IpHUBaTHE CTAaHIapAe, OBa opranm3aimja je 2007. rommHe myOIrKoBaIa
KpaTko objammese (,,Private Standards and the SPS Agreement, WTO; G/SPS/GEN/746) y
KOjeM ce Harvaiasa jia enemMenTr koje perymuiry SPS, TBT u npyru criopasymu HUCY HUTIIE
JIUMpaHo HaOpojaHH, Te Ja OCTOju MOTYNHOCT Ja ce MPUBATHH CTaHIAPIH ,,yBpCTe™ MO
BIX0BO okpribe. Objammserme CTO HaBomm na ce y unany 1.1 Cropasyma o caHWTapHEM U
(uTOCAHUTApPHUM Mepama KaKe HCTHUYe Jia Ce OHO OJHOCH Ha "cge canumaphe u
@umocanumapHe mepe Koje Moy, OUPEeKmHO Wil UHOUPEKMHO, 0a Ymuydy Ha MehyHapooHy
mpeosury", TTO MOXKE Jla YKJby4yje M HEBIamuHE Mepe; Te na je y Anekcy A(l) umcror
JOKYMEeHTa Jara Je(UHHIMja Mepa y KOjoj ce He HaBOAM CKCIUIMIMTHO Ja Ce OJHOCH
WCKJbYYMBO HA Mepe Koje CIpOBOIM Biana. HaBenmeHa oOjammbersa Ou Tpebaro ma oMoryhe
CTO ma cmam# 3a0pHHYTOCT CBOJHIX WIAHHUIIA 300T MOTyher yTHliaja MpIBaTHUX CTaHIapa Ha
CBETCKYy TpPrOBMHY XpaHOM Tako mrTo he mx mocpemHo perymucatd Beh mocrojehnm
JOKyMEHTHMA.

IIpomer xpaHe je, Kako je Beh HCTaKHYTO, JTOMHUHAHTHO PEryJIMCaH OOABE3HUM
CTaHIApaMMa, I Ce HUIIOIITO HEe CME 3aHEMapUTH YTHIIA] KOPIOPalMjCKUX cTanxapaa. Maxo
BehnHa 3eMaba CTpaxyje o MOTCHIIMjATHIX HeraTHBHUX ediekara MmprMeHe OBHX CTaHIapa,
KOPIOPAIM]CKU CTaHIapAX MOT'Y M TO3UTHBHO YTHIIATH HA Mel)yHapOIHY TPrOBUHY.
Kopropanmjcku cranmapmu y onpeheHoj Mepu Yak onakiinarajy Mel)yHapomHy TPrOBHHY.
VYcBajame, pa3sBoj W MelhyHapomHa XapMOHHM3allMja Cy Jajleko OpKd Kaja je ped o
KOPIOpPAIMjCKAM CTaHIapAuMa HEro y Cllydajy jaBHHMX CTaHIapia WM OWIaTepaHUuX M
MyJITHIaTepaHuX rperosopa. [Ipemysehe koje nocemyje ceprudukar 3Ha4ajHOr KOJICKTHBHOT
KOPIOPAIMjCKOT CTaHap/a MOXe Jia IIacupa CBOje MPOM3BOJIE HAa OMIIO KOje TPXKHIITE KOje
3axTeBa qatu ctaHaapa. (Henson, 2006:25)

KonayHo, Mako ce NPWIMKOM TEOPHjCKMX aHaln3a IOTCHIMjaTHUX edekara
cTaHzap/a Ha Mel)yHapoTHH TIPOMET XpaHe MapTUHAIN3Y]Y TOjeIiHEe MOTYRHOCTH, Y TIPAKCH je
npery3ehe cyodeHo ca mmpuM H300poM. Y YCIOBHMA JPACTHYHHX pa3inKka m3Melhy HHBOa
CKOHOMCKOT pa3Boja 3eMajba KOje PpE3YITHPAJy Pa3IMUMTOM CTPYKTYPOM TPaKEE U
NPUMEE-EHIM CTaHIap/Ma Ha HAlMOHATHOM HHUBOY, 332 CBaKM MPOM3BOJ ce Moxke Hahu
MHOIITBO TpykuiiTa. [IponsBohad Mopa /1a NCKOPHCTH OHA TPYKUILTAa HAa KOjUMa pacrioyiaxke
oapeheHMM TperHOCTMMA WM TaK Ja IUlackpa IPOW3BOJE Ha TPIXKUINTA Ha KOjUMa Cy
TPOLIKOBU TpHIIaroh)aBamba MHUHHMAIIHH, alld MPBEHCTBCHO MaKCUMH3Hpajyh eKOHOMCKe
edekTe HacTyma Ha JoMaheM TPIKHIITY.
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3ak/byyak

MelhyHapoaHu npoMeT XpaHe ce JOMHHAHTHO ypelyje jaBHUM craHmapauma
KOje Kpeupajy ¥ ycBajajy osiaimrheHe BiaJyHE WHCTUTYIMjE U YHja je TIPUMEHA IIPaBHO
o0aBe3Ha 3a CBe OpraHu3alMje Ha Koje ce ogHoce. KoHTposa nmpuMeHe OBHX CTaHIap.a
cnana y Hagneskaoct CTO, a cnpoBoam ce Kpo3 MpHMEHY OpojHHX cropasyma, mehy
Kojuma ce moceOHo mcTruyy Cropa3yMm O TEXHHYKHM IperpekaMa TProBUHH (KOjH ce
MPEeTe)XKHO OJHOCH Ha HHAYCTpHjcke mpoms3Bone) u CmopasyM O CaHHTApHUM U
¢uTocanuTapHUM Mepama (Koju perynuine oapehene acmexte mpometa xpane). [lopen
00aBe3HUX, jaBHUX CTAaHAApHa, IIPOMET XpaHe PEryJUIIy M KOPIIOPAIHjCKH CTaHIap.IH,
KOjH HacTajy kao ojroeop Bojehux mpeny3eha Ha TPXKHINTY O] IPUTUCKOM jaBHOCTH
Jla TPUXBaTe OJIrOBOPHOCT 3a KBAINUTET NPOU3BoJA. [IpMMEHOM KOPIOPAINjCKHUX
cranaapia npexysehe Texu Ja audepeHIypa CBOje MPOU3BOJE O Mambe YCHENTHHX
KOHKYPEHTCKUX MPOM3BOAA, YUYHMHU UX MPENO3HATIEUBUM 3a MOTpOLIaYa U Ha Taj HAYMH
ce HaMETHE Ha TPKUIITY.

Haxo mpumeHa KOpHOpaIMjCKUX CTaHJap/a HUje mpaBHO obasesyjyha, MHOTa
npenyseha cy, y /by ONCTaHKA HA TPXKUIITY, NpUHYhEeHa 1a UX ce MPUAPIKABajy, IITO
uX 4nHM de facto obaBesnnM. Ha Taj HaumH ce yBehaBa oOMM cTaHmapaa KOjH peaHo
pETyIHUITy TPOMET MOJEOTIPUBPEIHUX W TpexpamMOeHNX MpOW3BOAa, INTO omTepehyje
MHOT€ 3eMJbe, TOCEOHO OHE Ha HIDKEM CTEICHY IIPUBPEIHOT Pa3Boja.

Cranmapay, HamMe, MOTY TpeICTaB/baTH Oapujepy mHoBehamy H3BO3a W TO
IBOjako: ycienq Moryhe ANMCKpHMHHALIMjCKe NPHMEHE OJHOCHO YClel HeZocTaTka
TEeXHWYKUX W aJIMHHUCTPATUBHUX KallallUTEeTa 3a IbMXOBY YCHELIHY MMIIIEMEHTAIH]y.
Ca jemHe crpaHe, mnpoOJieM JUCKPUMHUHAILM]CKE NPUMEHE peryjunly OpojHH
OuiarepallHi M MYJITHJIATEPalHU JOTOBOPH M CIOPa3yMH KOjHU Cy YCMEpPEHH Ka
SJIMMMHAIMJU HelapuHCKUX Oapujepa n mro Behem creneny nmbepanuzaiyje TproBuHe
XPpaHOM, aJli ce HHUX0Ba HAICKHOCT HE OJTHOCH Ha Kopropaiujcke cranaapae. Crora je
CTO mnoxpeHyia pacrnpaBy O HAYMHY KOHTPOJIC M CBEHTYJIHOM IPOIIMPEHY BaKHOCTH
nocrojehnx JoKyMeHaTa U 3a Kopropauujcke cranaapae. Ca apyre ctpaHe, Hepa3BHjeHe
U 3eMJb€ Y Pa3BOjy YECTO HE PACIONaXy aIeKBaTHHM KalalUTeTUMa 32 HCIYHCHE
KOpIIOpALMjCKUX ~CTAaHJapaa, a IbUXOBO [JOCTU3alke M3a3MBa  T3B. TPOLIKOBE
ycarmamaBama. OBH TPOIIKOBH MOTY 3HA4ajHO [1a Bapupajy m3Mely 3emaba, ma 4ak u
u3mel)y MHIYCTPHjCKMX TpaHa Y UCTO] 3eMJbH, y3MMajyhn MakcHMallHe BPEIHOCTH Y
ciydajy c¢ia0o pasBHjeHE MPHUBPEAC Ca HUCKHMM HAIMOHAIHUM CTaHAapauMa KOju
030MJbHO 330CTajy 32 OHUM Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY.

EBunentHo je, mehyTuMm, aa Kako jaBHM Tako M KOPIIOPALMjCKH CTaHJIapau
umajy oxpeleHu yTuIaj Ha MPOMET XpaHe. Y J0Cajalliboj, PeIaTUBHO JIYroj NMPUMEHN
JaBHUX CTaHJapjaa, YO4YCHO je Jla OHM Jeinyjy ¥ orpanudaBajyhe Ha MmehyHapomHy
TproBuHy. Byayhu na cy Koprmopauujcku cTaHIapau 3HaTHO Kpahie y mpUMeHH, HUCY
CIIPOBEJICHA PEJICBAHTHA HCTPAXKHBakhba O HUXOBOM IMOTCHLHjaTHOM YTHIAjy, alH
JI0Ca/lallllhe  MCKYCTBO CYIEpHIIe Ja OHHM TOpeJ HETaTHBHHUX, WMajy W 3HadajHe
TTO3UTHBHE e(EeKTe.

[lojaBa w jayame KOPIOpAIMjCKUX CTaHOapAa TOYEKAaHW Cy BPIO IECHMHUCTHYKH,
Moce0HO y 3eMJbaMa y pas3Bojy, jep je BUXOBO JOCTH3amke MporpaleHo BP0 BUCOKHM
TPOILIKOBHMa ycarjaiiaBama y3 HECUT'ypHe eeKTe MpHUMEHE.
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[To3uTnBHM eeKTH KOPHOPaNNjCKAX CTaHAapAa MaHU(ECTyjy ce M Ha HAI[MOHAIHOM U
mehyHapogHoM HuBOy. Ha HanMoOHaTHOM HHUBOY, jaKH KOPIOPALMjCKH CTaHIapan
oMoryhaBajy perno3ulHOHHpame KOMIIAHHMja KOje Cy CIocoOHe Jia WX [MOUITY]y,
JMCTaHIUPabe 0 KOHKYPEHIIUje, Y3 HCTOBPEMEHO jayame MoBepera MoTpouaya.

Kopnopanujcku crannapan Ha Mel)yHapoJHOM HHUBOY MMajy PasziH4HT YTHIQ]
Ha IOjeJMHE 3eMJbE; NPETEeHHO HACTajy y Pa3BUjEHUM 3eMJbaMa, a 3€MJbe Ha HUXKEM
CTENeHy pa3Boja cy npuHyheHe na UM ce mpuiarohaBajy Tj. HeMajy TOTOBO HHKAaKBOT
yTHIIaja HAa BUXOB HacTaHak. KipydHO MHTame 3a 3eMJbe y pPa3Bojy, Koje cy U Hajuemthe
YIpOKEHE JIeJIOBakbeM KOPIOpAlMjCKUX CTaHIapAa, je IpaBWiHA eKCIuloaTanuja
nomahmx pecypca M IUIaCMaH NPOM3BOJA HA TPXKHIUTA HAa KOjUMa OCTBapyjy
KOHKYPEHTCKE MPETHOCTH.

C o03upoM ma ce KOPHOpalWjCKH CTaHTApON jeTHOCTAaBHHUje M Opike
npuiarohaBajy nmpoMeHama Ha TPXKHINTY, HbUXOBA XapMOHHU3AIM]ja j& PENATHBHO JIaKIIa
HETO KojA jaBHUX craHmapaa. OBo je TOTBp)EHO MPOKIAMOBAEKEM II0j€AMHUX
koproparmjckux crargapaa nomyt HACCP u Global GAP 3a 13B. MeTa-cTanmapae xKoju
Ba)ke Ha Mel)yHapOTHOM TPIKHINTY.
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ITPEIJIEJAHN YJIAHIIN

Hp Henessko Marnanuunosuh

Hp Pomomy6 JoBanosuh

Mp Hdparuma Cranyjkuh

@Daxynmem 3a menaumenm - Meeampeno ynugepzumem - 3ajeuap

JIMHEAPHO INPOTPAMUPAIBE Y ®YHKLUJU YIIPAB/bAIBA
MHNPOJEKTUMA U TPOU3BOAHBOM Y MUHEPAJIHOJ
UHAYCTPUIU

AncTpakT

Jluneapno npoepamuparse je 8pao KopucHa memood 3d OnmumMu3ayujy yumseed
npojekama u nPou3B00Hbe Y MUHEPATHO] UHOYCMPUjU, 20€ Ce YUbesu OCEapyjy y
VCIOBUMA 02PAHUYEHUX NPUPOOHUX PeCypCa.

Y pady ce oaje onwmu obaux mamemamuuxoe Mmooeia JIUHEAPHOS
npocpamMuparsa npojekama U nPou3B00re Y MUHEPATHO] UHOYCMPUjU U HYMePUYKU
npumep rme2o6e npuMeHe y npakcu.

Kwyune peuu: npojexmu y munepainoj umoycmpuju, uzbop npojexama,
ynpasearse npou3eo0HOM,  JUHEAPHO NPOZPAMUPAlbe.

LINEAR PROGRAMMING IN FUNCTION OF MANAGING
PROJECTS AND PRODUCTION IN MINERAL INDUSTRY

Abstract

Linear programming is a very useful method for optimising projects goal and
managing production in mineral industry where goals are accomplished in
coditions of limited natural resources.

This study gives a general form of the mathematical model of linear programming
of production projects in mineral industry and a numerical example of its
application in practice.

Key words: Projects in mineral industry, Choice of Projects, Managing
production, Linear programming
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YBoa

[IpousBoama y MHHEpPAIHO] MHAYCTPHjH, TIO3HATHja y IIMPO] jABHOCTH Kao
pyJapcka Ipou3BO/Iiha, je€ BPJIO CIOXKEHA W PU3HYHA. BHCOK cTerneH pu3HKa MpoucThuye
13 OpOjHHMX HEM3BECHOCTH KOjeé HOCE NPHPOJHH YCIOBH EKCIUIOATallWje M TPXKHIITE
MerTaa.

3a Tako BHCOKOPH3WYHE MPOU3BOIE M IMPOjeKTe, O BEIHMKOr je 3Hayaja Ja ce
CTEIIeH pU3MKa OCTBapera IIMbeBa CBEE Ha HajMamy Moryhy mepy. Y Tome, JIMHEapHO
[porpaMupame Npyxka BeJIuKe U JparoleHe MoryhHOCTH.

1. Teopujcku acneKTH JUHEAPHOT NMPOrpaMUpamba
NnpojeKara u NPOU3BOAI€ Y MUHEPATHOj MHAYCTPUjH

VY HajonmuTHjeM ciiydajy, IPOU3BO/hba Y MUHEPAIHO] UHIYCTPHjU MOYMBA Ha
eKCIUIOATALMjH, O KBAINTETY W pe3epBama, pPasIMYUTHX JICKHUIITAa WIH Jel10Ba
JEXKHUILTA.

Heka mnpou3Boama, yCJIOBHOI Toauinmer kamanurera Q = 1, oOyxsara
HCTOBPEMEHY €KCIUIOATAllMjy N JISKUINTa HIM JeJoBa JIOKHINTA Ca Pa3INYUTHM
caapkajeM kopucHor merana: Ki, Ki, ..., Kk, ; paznmuuuTHM cagpkajeM KOPHCHHX
npumeca: py, Pz, ..., Pn 1 PAMIMUUTHM CapkajeM INTETHUX IpumMeca: §q, §p, ..., Sp H
3ajeIHNUKY IIpepajy TakBe CMelle pye.

HurpHa GyHKIMja TPOU3BOALE j€ MPHUXOJ 110 jeJHOj TOHU MPOM3BEICHE CMETIIe
pyze P, koju ce xenn MaKCUMH3UPATH, a J1aT j€ jeAHAYHHOM:

(max) P =XP; + XoP; +....... + X,P, (1)

rue je: Xy, Xa, ..., X, - ydemhe npou3Bojme pye U3 pa3MuUTUX JISKHUIITA U
JICJIOBA JICKUIIITA, (Ae7.jel.)

Py, Py, ...,P, - mpuxox 10 jeIHOj TOHU pyZe U3 MMOjEAMHUX JISKHUIITA WU JIeJI0Ba
JexuITa, (IuH/t)

ws Tpeba ocTtBapuTH y YyClOBMMa oOjroBapajyhmx orpaHnmuema, Koja ce
OJHOCE Ha TOJMIIMBH KalaluTeT MPOU3BOJIBE, MUHUMAIHM CaJpXkaj KOPHUCHUX
KOMITOHEHTH ¥ MaKCHMAITHH CaJIpXaj INTEeTHUX IpUMeca.

1. Tomumma nmponsBoama cmetie pyae Q je jenHaka:

2

2. Cazapkaj KOpHUCHOT MeTalla M KOPHMCHHMX IpUMeca Y jeIUHHIM Mace
MPOU3BEICHE CMEIIIC Py/e HE CMejy OUTH MamH Of JOHEr 3aXTeBaHOr caapxkaja (Ky, 1

pmin) :

X]k] + X2k2 +o.t Xnkn > kmin

178 EKOHOMHUKA



lel + szz +..+ ann 2 pmin
3)

3. Caapxaj IITETHUX NIPUMEca y jeIMHHULU Mace MPOU3BEJICHE CMeIlle pye He
cMe OuTH BehH 0] MAKCHMAJTHO JTO3BOJHEHOT CATPKAja Simax:

X8+ X8 + + XiSn < Siax

“4)

CaryiacHO NMOCTaBJEHOM LIMJbY ¥ 3aJaTHM OTPaHUYCEHUMa, MOJEI JIMHEAPHOT
IpOTrpaMHUpaa MPOU3BOIHE TIIACH:

(max) P= X1p1 + X2P2 +o + ann

Xi+ Xot +X, =1
X]k] + X2k2 + ...+ Xn kn

%

kmin
(&)

X]p] +X2p2+ ....+ann Epmin

X8+ X8+ F XS < Siax

Bpoj HejennaunHa y cucTeMy OrpaHuuYeE-a 3aBUCH 0] Opoja mapamerapa pyzae
Koje Tpeba OrpaHHYUTH, 3aBUCHO O] BPCTE PYAC U 3aXTeBa TEXHOJIOTHjE H TP)KUIIITA.

PemaBame Mozena METOZOM JIMHEAPHOI IPOTpaMHparma CBOAM ce Ha
oapehuBame yyeirha Npou3BOAKE pyAe U3 MOjeIUHHX JISKHIITA WM JETI0Ba JIEKHIITA:
X1, X3, cooery Xy, YV YCIIOBHMA 3aJIaTHX OTPAHUYCH:A, KOja 00€30elyjy MakCHMHU3UpaAE
IpUXoAa IO jeJHO] TOHHM INPOM3BENCHE CMelle pyzae. PemaBame Monena Bpumm ce
CHMILIEKC METOIOM ™.

VY nebunncamy u n300py pyAapcKuX IMpojeKara M ylpaBibaba MPOH3BOAHOM
bHa (QYHKIMja ONTHMH3alUje MOTy OMTH M TPOILIKOBU Tpou3Boame pyae T,koju ce
KeJle MUHUMH3HpaTH. Heka cy TpoIIKoBM IPOM3BO/HLE jeTHE TOHE PyJie U3 TI0jeTMHNX
nexxumrta: Ty, Ty, ..., Ty Y TOM ciaydajy nuubHa QyHKIMja Cy TPOIIKOBH 1O jeTHOj TOHU
MIPOM3BEJCHE CMeEIIe pyJe, KOju ce ele MHUHMMHu3Mpartu. CarilacHO yCBOjEHUM
cumbonnma, IiJbHA (QYHKIIM]a TIACH:

(mln) T= X1T1 + X2T2 + o + XnTn (6)

CucteM orpaHuuerba, y HajoIIITHjeM OOJHMKY, OCTaje MCTH Kao KOJ Mojelna
MakcuMu3angje npuxona (5). Jlakme, MaTeMaTHYKH MOZEN JIMHEAPHOT IPOrpaMHparba
TPOILIKOBA MPOU3BO/IHbE Y MUHEPAITHOj HHAYCTPH]H, Y HajOIIITHjeM OOJIUKY, TJIaCH:

(mln) T= XITI + Xsz + o + XnTn
X] + Xz + o + Xn =1
Xky + Xoks + oo + X Ky = Konin 7)

lel + szz R ann 2 pmin
X8+ X8 + ... + Xn8h = Smax

EKOHOMUKA 179



......

[Tpumeny MaTeMaTHUKHUX MOJIENa JIMHEApHOT nporpaMupama (5) u (7) y usdopy
U yTIpaBJbaky MPOjeKTHMa U MPOU3BOIKHOM Y MIHEPAITHO] WHAYCTPHUjH MpuKazaheMo Ha
jeITHOCTaBHOM IIPUMEpY, ca HAllOMEHOM Ja Cy OHM NPHMCHJbMBH Ha cBe Moryhe u
HAjCIIO’KEHH]e CITydajeBe.

2. Hymepuuku npumep

Pynapcka xoMnaHuja BpIIM MCTOBPEMEHY EKCIUIOATAIMjy M IPEpaay CMeIIe
pyae Oakpa u3 1Ba obmmkma pyaHa Tena A i B. Pyna y pyanom teny A cagpxu: 0,5 %
6akpa, 0,4 g/t 3matai2,5 % cymmnopa. Pynay pynHom tery B cagpxn: 2,0 % 6axpa, 0,1
g/t 3mata i 20 % cymmopa.

[Ipuxon mo jemHoj TOHU pyne u3 pyaHor Tena A n3nocu 1200 din/t, a u3 pyaHor
tena B 4500 din/t.

Komnanuja xenn 1a IPOU3BOAKBY PyAe y PyJHUM TelnuMma Je(uHHIIe Tako aa
Jla y cMeln pyze Koja une y ¢aotanujy Oyne: Hajmame 1,0 % Oaxpa, Hajmame 0,2 g/t
3nata u Hajsuiie 10 % cymmopa Kao IITeTHE KOMIIOHEHTE.

3ajgarak ce cBonu Ha onpehuBame yuemha pyne u3 pyauux tena A u by
CMelIN Koja KoMIaHuju 06e30el)yjy MakcumanaHn IpuxoJ Mo jeJHOj TOHU MPOU3BEICHE
pyZie M MCTOBPEMEHO 3aJl0BOJbABajy 3aJiaTa OrpaHHyYeHa y IOrIeay caapkaja Oakpa,
371aTa M CyMIIOpa y CMEIIH.

Ha 6a3u 3aaTor npojeKTHOT M MPOU3BOJHOT 1WJba, Hajupe hemo nedunncatn
(¢yHKIH]jy nHJka KoOja, carflaCHO OMIITO] jeaHaynHu (1) y OBOM 3a4aTKy I1acu:

(max) P = 1200 X, +4500 X,
Orpanunuemne Koje nerHUIIe KaraluTeT TPOU3BO/IHE TI1aCH:
X;+X,=1,0
Orpannycme Koje NeQUHUIIe MUHIMATHHA caipkaj 0aKkpa y CMEIIH IITacu:
05X, +2X,>1,0
Orpannyemne Koje TeQIHUIIE capikaj 31aTa y CMEIIH TJIACH:
04X,+0,1X,>0,2
Orpanunuemne Koje IeHHUILEe CapKaj CYMIIOpa Y CMEIIH IVIacH:
2,5X;+20X,<10

Ha ocnoBy nedunucane mubHe QyHKINje U 1eUHUCAHUX OrPaHUYCHHA, MATEMATHUIKH
MOJIeN TMHEAPHOT IPOrpaMupama MPOU3BOAE TIIACH:
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(max) P = 1200 X, + 4500 X,

X1 +X2: 1,0
0,5X;,+2X,>1,0
0,4X,+0,1X,>0,2
2,5X,+20X,<10

Xla X2 20

Bynyhu na natu MaremMaTndky MOJIEN JIMHEAPHOT NPOTrpaMUpama CaJipku camMo
nse npomensbuBe (X; i X;), WCTH ce MOXKE pEmMTH TpadUUKUM ITOCTYIKOM HIIH
cUMIUIEKC MeTojoM 1. Mojenu JrHeapHOT porpaMHupama ca BUILE O JIBE TPOMEHIbHBE
MOTY C€ PEIIUTH jeJUHO CUMILUIEKC METOIOM.

OBne ce maje rpadMUKH TOCTYIMAK pelaBarma Koju he yuraonmnMa OWTH JakKo
pa3syMJbMB, JOK CE€ Ca CHUMIUIEKC METOJOM MOTY YIO3HATH W3 JAKO JIOCTYIHE U
Pa3HOBPCHE JINTEPATYPE U3 00IACTH JIMHEAPHOT IPOrPaMUparba.

3a rpaduuUKO pemaBamke HEONMXOOHO je CBE HEjeJHAYMHE Yy CHCTEMY
OTpaHNYeHa U3PA3UTH Y OOINKY onroBapajyhux jegHaunHa:

Xl +X2 = 1,0
0,5 Xl +2X2: 1,0
04X, +0,1 X,=02
25X, +20X, =10

Pamm nakmier yupraBamba NpaBUX, NPETXOAHE jeiHayMHe u3pasuhemo y
BUXOBOM CEIMEHTHOM OOJIMKY Tako ITO heMo jeJHa4yMHE MOJCIHUTH ca BPEIHOCTHMA
IUXOBUX CIOO0IHUX WIAHOBA HA JECHO] CTPaHU:

Xl +X2: 1,0
0,5 Xl +2X2: 1,0
2X,+0,5X,=1,0
0,25 X1 +2 X2: 1,0

CBe ueTnpy IpaBe Koje O/AroBapajy 3aJaTuM OrpaHHyYeHUMa NpUKa3aHe cy Ha

ci.l. bynyhu na y cucremy orpannuema ¢urypupa jennaunta X; + X, = 1,0, To camo
Tayke Koje ce Hajase Ha Tyku AB 3a/10BosbaBajy cBa 3a/1aTa OrpaHNYCHA.
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Cn. 1 I'paguuro peuterve maxcumusayuje npuxooa

OnTuMaiHoO peliewe 3a/aTka Hajla3| ce y jeZIHO] O] eKCTPEMHHUX Tayaka CKyra
Moryhux peiema, 3a Kojy GpyHKIHja UIba OCTBAPYje MAKCUMAIIHY BPEIAHOCT.

Y ToM mMiby mpaBy Koja pernpesceHTyje QyHKIMjy Huba yipralieMo Tako aa
IpoJia3y Kpo3 KoopauHaTHU noverak. Hanwme, u3 yciaosa P =0 cieau:

P=1200 X, +4500X,=0
oJlaKJIe je:
X2 = - 0,25 X]

To omoryhaBa sako yupraBame mpaBe (QyHKIHje IHJba KpO3 KOOPJMHATHU
noverak. TpaHcIanyjoM oBe MpaBe JI0HAjyAaJbeHrje Tauke A 01 KOOPAMHATHOT ITOYEeTKa
J00MjaMO ONTHMATHO PEIICHE KOje TIIacH:

X, =0,571
X,=0,429

3a oBe BPEJHOCTH IIPOMEHJBUBHX X1 1 X , PYHKIIMja IMIba - IPUXOJ IO jeTHO]

TOHH TIPOM3BEACHE CMeEIIe Py/Ie M0CTaje MaKCUMalaH U H3HOCH:

(max) P =1200 x 0,571 + 4500 x 0,429 =2615,7 din/t

[IpoBepoM y cucTeM orpaHnuerha 3aKJbYqyjeMo Ja je OH 3310BOJbEH:
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0,571 +0,429=1,0 (=1,0)
Canpxaj 6akxpa
0,5x 0,571 +2x0,429=1,14 (>1,0)
Canpxaj 3mata
0,4x 0,571 + 0,1 x 0,429 =0,27 (=0,2)
Canpxaj cymmopa
2,5x% 0,571 +20x 0,429 =10,0 (<10,0)

Cama hemo y MpEeTXOAHOM HYMEPHUYKOM IIPUMEpPY IPOMEHHTH CaMoO ITUJBHY
¢dyHKIM]y, Y3 3aapKaBame HCTOI CHCTeMa OrpaHuyerha. Hawme, ako cy TpOLIKOBH
NPOM3BO/IELE je/IHE TOHE pyne u3 jexumrta A 600 auv/t, a w3 nexumra B 2000 mun/t,
KOMITaHHMja JKeM Jia Je(HHUILE IPOjEeKTHO-TPOM3BOJAHM IPOTrPaM Tako Ja TPOLIKOBH
TIPOM3BOJIELE jETHE TOHE CMEIIIe pyie Oy Ty MUHUMAITHH. 32 OBaKaB 1MJb, MATEMATHIKH MOJIEI
JIMHEAPHOT ITPOT PaMHUParba TIIACH:

(min) T = 600 X, + 2000 X,
Xl + X2 = 1,0
0,5X;+2X,>1,0
0,4X,+0,1X,>0,2
2,5X,+20X,<10
X1, X220

W y oBoM ciy4ajy mpukazaheMo caMo TpaudKy TOCTyTaK onrtummsanyje. Ha nertn
HAa4YMH, Ka0 M KOJ MPETXOAHOT MOJeiia MakCHMH3aIWje MPUXoa, YIPTajy ce TpaBe Koje
TIPEeICTaBIhajy CHCTEM OTPaHIYEHh-a 1 MPaBy Koja MpeCcTaBIba (QYHKIH]y Iisba (CI1.2).

A
X2

Xo=0,333

Cn. 2 I'paguuro pewerse MuHumMuzayuje mpoukosa
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Pagn Hamakema ONTHMAITHOT peIIerha, MPaBy Koja TMPENCTaBba (PYHKIH]Y
OUJbA (UCHPEKUOaHA TUHUJA KOJa NPOAA3U KPo3 KOOPOUHAMHU NOYemax) TPAHCIATOPHO
noMepamo J10 HajosInke Tauke KOOPAMHATHOM TIOYETKY, a Koja Mpumaga ckyiy moryhux
periema. Y 0BOM Cily4ajy je To Tauka B Ha ci1. 2, ca koopauHarama:
X, =10,667
X,=0,333
KOj€ TPE/ICTaBIbajy ONTUMAJHO pelIeHe.

3a oBe BPEIHOCTH NMPOMEHJBMBHX X; 1 X;, QYHKIMja IIMJba - TPOLIKOBH II0
JEAHO] TOHH MPOU3BEACHE CMEIIE Py/Ie T0CTaj)y MUHIMAJIHH U U3HOCE!

(min) T = 600 x 0,667 + 2000 x 0,333 = 1066,2 nun/t
[IpoBepoM y cucTeM orpaHnuyeha, 3aKJbydyjeMo Aa je OH 3a/I0BOJbCH:

0,667 +0,333=1,0 (=1,0)
Canpikaj baxpa
0,5x0,0,667+2x0,333=1,0 (>1,0)
Canpxaj 3mata
0,4x 0,667 +0,1 x 0,333 =0,30 (>0,2)
Canprkaj cymriopa
2,5x 0,667 +20x0,333=8,33 (<10,0)

3akbyvyak

JluHeapHO mpoOrpaMHparse je BP0 KOPUCHA MeTofla 33 ONTHMH3ALM]y LHJbeBa
npojeKaTa M TPOU3BOIBE Y MUHEPAITHO] HHIAYCTPHjH, T€ CE LIJBEBH OCTBApYjy Y YCIOBUMa
OrpaHMYEHUX MPUPOJHHUX Pecypca M BEIUKOTr pu3nKa. BHCOK CTerneH pu3nKa IpoucThye U3
OpOjHHX HEM3BECHOCTH KOje HOCE PUPOJIHH YCIIOBH EKCIUIOATALE M TPKULITE MeTaa.

Behmaa npobirema Be3aHa 32 MaKCUMU3AIH]y eKOHOMCKHX e(heKaTa 1 MUHIMI3AIN]Y
TPOIIIKOBA TIPOM3BOIEE Y MUHEPAITHO] HHIYCTPHjH, TIOYEB O M300pa Tpojekara 10 HHXOBe
TIPOM3BOIHE peajln3aliije, YCICHHO ce peliaBajy MeToAaMa JMHEApHOT IIPorpaMUparba.

Tume ce kom m30Opa Tpojekata W YIPaBJbarba IPOM3BOABOM y MHHEPATHO]
MHITYCTPHUjH, Kao BPJIO CIIOXKGHOM M BHCOKOPH3HMYHOM, CTCIICH PH3HMKa OCTBAPEH-A LIMJbEBA
CBOZM Ha HajMamby Moryhy mepy.

Literatura
1. Magdalinovi¢ N., Jovanovi¢ R., Naucne osnove upravljanja projektima, Fakultet
za menadzment Zajecar (2006)

2. Magdalinovi¢ N., The Model of Linear Programming of Projects in Mineral
Industry. 39™ IOCMM 2007., Sokobanja.
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ANALITICKI OKVIR ZA 1ZBOR STRATEGIJE PREDUZECA'

Apstrakt

Strategijsko planiranje je dobrim delom periodicna aktivnost koja se preduzima da bi
se preduzece suocilo sa promenama u sredini. Strategija je planska odluka kojom se
polazeci od ciljeva i politike, preciziraju nacini njihovog realizovanja u poslovanju
preduzeca. Strategija je nauka i vestina koriséenja nacina da se ostvare ciljevi. Preduzece
je prinudeno da uci ne samo na svom, ve¢ i na iskustvu drugih. Kontinuelno
prilagodavanje i napredovanje u savremenoj ekonomiji znaci stvaranje novih vrednosti
za kupce, jer inace nema stimulativa da kupuju proizvode i usluge.

Kljucne redi: strategija, menadzment, okruzenje, resursi.

ANALYTIC FRAME FOR THE SELECTION OF THE STRATEGY
OF A COMPANY

Abstract

Strategic planning is in its great deal a periodic activity which is performed in order
to face company with the changes in the environment. Strategy is a planned decision,
based upon goals and policy, which is used for setting up the ways of realization of the
goals and policy in company's business. Strategy is science and skill of using different
ways to accomplish and achieve the goals. Company is forced to learn not only from its
own experience, but also from the experience of other companies. Continual adjustment
and progress in contemporary economy means creating new values for customers,
otherwise there isn't any stimulation for buying products and services.

Key words: strategy, management, environment, resources.

! Rad predstavlja deo rezultata istraZivanja na projektu 149007 “Multifunkcionalna poljoprivreda i
ruralni razvoj u funkciji ukljucenja Republike Srbije u Evropsku uniju” finansiranog od strane
Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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Uvod

Postoje mnogobrojne vrste strategija i Sirok repertoar strategijskih opcija. Vazno je da
proces izbora strategije bude primeren samoj prirodi strategijske situacije. Za definisanje
strategijske situacije prevashodno je znacajno pozabaviti se analizom poslovnog okruzenja i
resursa preduzeca.

Svrha analize je da se identifikuju moguce Sanse i opasnosti i time stvori osnov za
usmeravanje napora preduzeca. Definisanje strategijske situacije je deo konceptualnog okvira
koji pokazuje relaciju izmedu strategijske situacije, strategijskog fokusa i strategijske opcije.
Tzv. SFO pristup (situacija, fokus, opcija) dovodi u vezu Sanse i opasnosti, odnos preduzeéa
prema njima kao i pravce i metode konkretnog delovanja.

Pri definisanju strategijske situacije moramo analizirati okruzenje i resurse. Okruzenje
moze biti: opste i ciljno, povoljno i nepovoljno, dobro i lose, urgentno, odlozivo i permanentno.
Takode uticaj moZze biti negativan, pozitivan i stabilizacioni. U vezi sa resursima treba ispitati
stanje, stepen iskoriséenja i balansiranost.

Pri tome, mogu se koristiti razliCiti instrumenti. Najvise se koriste: TOWS matrica,
matrica Sansi 1 opasnosti, lanac iskustva, instrumenti finansijske analize i kriva iskustva. Budu¢i
da se tek kroz suceljavanje okruzenja i resursa preduze¢a mogu blize odrediti Sanse i opasnosti i
kritini faktori poslovnog uspeha, relevantno je da istrazivanje bude usmereno na analizu
internih moguénosti preduzeca.

Radi se o analizi koja je usmerena na identifikovanje strategiskih sposobnosti
preduzeéa.” Sposobnosti poticu iz materijalnih, finansijskih, kadrovskih i drugih know-how
karakteristika, kao i iz kvaliteta njihove iskoris¢enosti i balansiranosti u datom podru¢ju
poslovanja.

Analiza treba da obuhvati ulazne i izlazne logistike, marketing i servisiranje. Za
identifikovanje strategijske sposobnosti preduzeéa dobro je da se sagleda izbalansiranost
aktivnosti i resursa sa stanovista:

1. komplementarnosti njihove alokacije na pojedine proizvode, gde se primenom

portfolia matrice moze utvrditi prioritet anagazovanja resursa,

2. stepena uskladenosti karakteristika kadrova sa zahtevima radnog mesta, a posebno

kada je re¢ o klju¢nim poslovnim funkcijama,

3. nivoa fleksibilnosti u odnosu na dinamicnost okruzenja i stepen ukljucenog rizika.

Na osnovu stanja resursa i kriticnih faktora uspeha treba identifikovati strategijsku
sposobnost preduzeca, koja ¢e se onda uporedivati sa stanjem okruZenja i na osnovu toga
izvoditi zakljucke o Sansama i opasnostima. Za definisanje strategijske situacije dobro je osloniti
se na ranije pomenute koncepte: matrice Sansi i opasnosti, TOWS matricu, kao i matricu
suceljavanja kvaliteta okruzenja i strategijskih sposobnosti, a posebno kada je re¢ o
transformisanju strategijske situacije u strategijski fokus. Sledeca etapa u okviru SFO pristupa
je opredeljivanje strategijskog fokusa, gde se sagledavaju strategijske sposobnosti preduzeéa i
stanje okruzenja.

% Todorovié J., Buri¢in D., Janosevi¢ S. (1998): Strategijski Menadsment, Institut za trZi$na
istrazivanja, Beograd, str. 253.
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1. Opredeljivanje strategijskog fokusa i izbor strategijske opcije

Analiza 1 polarizacija okruzenja i strategijskih sposobnosti preduzeca treba da
omoguc¢i da se opredeli generalni pravac delovanja preduzeca. Na bazi razumevanja odnosa
opsteg 1 konkurentskog okruzenja mogu se oceniti alternative i glavni pravci delovanja prema
opStem i ciljnom okruzenju. Cilj je da suceljavajuéi razliCita stanja kvaliteta okruzenja i
sposobnosti preduzeéa opredelimo strategijski fokus (Slika 1).

Prvi kvadrant predstavlja kombinaciju povoljnog okruzenja i jakih strategijskih
sposobnosti preduze¢a. Mozemo reci da je primarni strategijski fokus na:

1. odrzavanju okruZenja,

2. povecavanju svoga trziSnog uceséa,

3. osiguranju pozicije u odnosu na napade novih i postojeéih konkurenata.

Drugi kvadrant je kombinacija nepovoljnog okruZenja i jakih strategijskih sposobnosti
preduzeca. Glavni strategijski fokus bi bio na relativiziranju uticaja nepovoljnog okruzenja
oslanjajuéi se na jake resurse i druge sposobnosti preduzeca. U tom pogledu glavni strategijski
fokusi su:

1. promena okruzenja kroz interaktivisticki pristup i internacionalizaciju poslovanja,

2. amortizovanje uticaja nepovoljnog okruzenja kroz odredene oblike diversifikacije

poslovanja i ulaganja u relevantne elemente interne fleksibilnosti,

3. prilagadavanje datom okruzenju, gde se kroz preaktivisticki pristup na vreme

anticipiraju nepovoljni trendovi i planski na njih reaguje.

Slika 1. Identifikovanje strategijskog fokusa’

Jake sposobnosti Slabe sposobnosti
1 3
. -odrzati povoljno odrzati se u povoljnom
Povoljno 41 povoT A seu p . L
. okruzenje okruzenju kroz:
stanje fort 4w Yy .
N -povecati trzisno uces¢e | a) stabilan rast
okruzenja 0 . e
-ste¢i dominantnu | b) pridobijanje resursa
poziciju kroz vertikalnu i
-saradivati sa horizontalnu
konkurencijom integraciju
-preventivna odbrana
2 4
-promeniti okruzenje plansko povlacenje kroz :
. (internacionalizacija, a) divestment,
Nepovoljno C - .
stanje niciranje novih trzi$nih i | b) spin off,
.. tehnoloskih trendova ) ¢) sell off operacije
okruzenja . S
-amortizovati uticaj
okruzenja
-organizovati odbranu

3 Todorovié J., Buri¢in D., Janosevi¢ S. (1998): Strategijski Menadsment, Institut za trZi$na
istrazivanja, Beograd.
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Tre¢i kvadrant pokazuje sticaj povoljnog okruzenja i slabih strategijskih
sposobnosti preduzeé¢a. U ovom slucaju logi¢no je da fokus bude usmeren na jacanje
resursnih i drugih moguénosti preduzecéa kako bi se iskoristila darezljivost okruzenja. Na
kraju, Cetvrti kvadrant predstavlja konstalaciju nepovoljnog  okruzenja i slabih
strategijskih sposobnosti preduzeca. Nuzno je da se preduzeée povuce iz datog
privrednog prostora i podru¢ja delatnosti uz §to manje gubitaka.

Kada se jednom pride preispitivanju racionalnosti postojece strategije stvara se
mogucnost da se uzme u obzir spektar potencijalnih nac¢ina boljeg ostvarivanja ciljeva.
Postoji shvatanje da ukoliko je inercija jaka, obi¢no se traze nacini koji su “’to isto samo
malo drugadije*” u odnosu na postojeéu strategiju.’ Preduzeca Gesto nisu zadovoljna
rezultatima poslovanja, ali je velika bojazan od drasticnih promena u odnosu na
tradicionalnu orjentaciju na dato poslovno podrucje.

Imajuéi u vidu strategijsku situaciju i strategijski fokus nephodno je izabrati
strategiju kojom ¢e se konkretizovati ponaSanje preduzeca. Treba uvaziti interese
glavnih stakeholdera kao i intenzitet pojedinih $ansi i opasnosti. Radi se o svojevrsnom
istrazivacko-kreativnom procesu u kojem se u pocetku kreiraju mogucée opcije, a zatim
vi$i izbor najpovoljnije. Dinamizam okruzenja i kompleksnost strukture preduzeca
limitiraju racionalan izbor. Pored toga, izbor strategije uslovljen je prihvaéenim stilom
upravljanja.

Mnogi eksperti ukazuju na prisustvo tzv. logickog inkrementalizma u smislu da
se proces formiranja strategije vezuje za sledenje evolutivnog puta kroz vrSenje manjih
inkremenata promena i spremnost menadzmenta preduzeéa da kroz proces
blagovremenog skaniranja okruzenja, promene aktuelizuje.’

Posto je predominantna karakteristika strategije upravo nacin kako uskladuje
mogucnosti preduzeéa i dinamizam okruZenja, ukazuje se i na podelu preduzeca na:
branioce, prospektore, analitiare i reaktiviste.’

Strategija branioca svojstvena je preduzeéima koja posluju u stabilnom i manje
rizicnom okruZenju. Preduzece branilac nastoji da odabere i odbrani odredeni trzi$ni
segment uklinjavajuc¢i se u njega kroz koncentrisani marketing i koriste¢i odredene
distinktivne kompetentnosti.

Preduzece prospektor posluje u okruzenju sa rizikom i neizvesnostima,
odnosno Sansama i opasnostima, te svoju strategiju baziraju na otkrivanju novih trzista,
stimulirajuci kreativnost, inovacije i prihvatanje rizika.

Strategija analiticara je praktikovana kod preduzeca koja posluju u relativno
stabilnom okruzenju i osrednje izrazenom riziku i neizvesnostima. Oni Zele da ocuvaju
stabilnost postojeéeg jezgra delatnosti, ali i da budu u funkciji dinamizma novih
proizvodnih i trzi$nih Sansi, kao i tehnoloskih moguénosti.

Konacno, reaktivisti su specificni po neblagovremenom i neadekvatnom
reagovanju i upravo zbog toga imaju nizak nivo poslovnih perfomansi. To moze da bude

* Milisavljevié, M., Todorovié, J. (1991): Strategijsko Upravijanje,Ekonomski Fakultet, Beograd,
str. 14.

> Johnson G., and Scholes K. (1988): Exploring Corporate Strategy, Prentice Hall, str. 27.

8 Griffin R. (1990): Management, Houghton Milton, 204.
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zbog loSeg menadzmenta, neuskladenosti strategije i strukture ili zbog nepropulzivne
poslovne kulture.

Smatra se da formulisanje strategije pored minuciozne analize faktora
okruzenja 1 sposobnosti preduzeéa, podrazumeva i drustveno-kulturni proces u kojem
dolaze do izrazaja i tzv. meke komponente organizacione strukture. Identifikovanje i
uspostavljanje odnosa izmedu Sansi i opasnosti i jakih i slabih strana preduzeca prozeto
je konstelacijom elemenata poslovne kulture kao §to su: rituali i mitovi, simboli, rutine,
struktura moci, sistem kontrole i organizaciona struktura.

Mozemo reéi da se kreiranjem i izborom strategijskih opcija konkretizuje
ponasanje preduzeéa tako da ono odgovara: moguénostima preduzeca, interesima
glavnih stakeholdera, Sansama i opasnostima. Upravo zbog toga, dobro je strategijske
opcije testirati sa stanovista relevantnih kriterijuma. U tom pogledu ukazuje se na tri
grupe kriterijuma: kriterijumi konzistentnosti, kriterijumi izvodljivosti i kriterijumi
prihvatljivosti.

Kriterijumi konzistentnosti usmereni su na to da se proveri koliko odredene
strategijske opcije odgovaraju definisanoj strategijskoj situaciji i fokusu. Primenom
portfolio modela, PIMS i sl. opcije moZemo testirati sa stanovista:

1. koliko omoguéavaju da se prebrode slabosti i opasnosti preduzeca,

2. dali doprinose kapitalizaciji snage i iskori§éavanju Sansi,

3. dali sukompatibilne sa ciljevima i poslovnom kulturom preduzeéa.

Kriterijumi izvodljivosti sluze da bi se strategijske opcije testirale sa stanovista :
mogucénosti obezbedenja izvora finansiranja,
sposobnosti preduzeéa da ostvari trazeni nivo kvaliteta,
mogucnosti da se ostvari predvidena trzi$na pozicija,
mogucénosti da se adekvatno reaguje na poteze konkurenata,
da li ¢e biti obezbedena trazena tehnologija i
da li ¢e moci da se obezbede trazeni materijali i usluge?

Kr1ter1Jum1 prihvatljivosti sluze za ispitivanje opcija sa stanovista: finansijskih
ciljeva, rizika i1 strukture kapitala; koliko ¢e uticati na spoljne stakeholdere; da li
zahtevaju promenu postojeée poslovne kulture?

Kada je re¢ o pravcima delovanja mozemo govoriti o slede¢im:

a) ekspanzivan rast: ekspanzija, diversifikacija;

b) ogranicen rast (inkrementalni rast);

c) Zetva, pauza;

d) prestrukturiranje i

e) redukcija, spin off i divestment.

Pri tome, treba znati da su moguéi metodi: interni, eksterni i kombinovani.
Razmatranje pravaca i metoda rasta je nuzno staviti u funkciju internacionalizacije
poslovanja i implikacija na genericke strategije za nivo poslovnih jedinica kao Sto su:
vodstvo u troskovima, diferenciranje i trziSno fokusiranje. Strategija vodstva u
troskovima podrazumeva da preduzece zahvaljujuéi nizim troskovima nudi proizvod po
cenama povoljnijim od konkurentskih. Strategija diferenciranja orjentisana je na to da se
kroz fizicko i psiholosko razlikovanje svojih proizvoda od proizvoda konkurencije
stekne veca lojalnost potrosaca i Siri manevarski prostor za politiku cena. Kada

PO
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preduzece uvazava razlike medu potroSacima i fokusira svoje poslovanje na jedan ili vise
atraktivnih segmenata radi se o strategiji segmentacije trzista.

Brojni razlozi dovode do toga da preduzece, ranije ili kasnije, Siri svoju delatnost,
odnosno postaje diversifikovano, te se formulisanje strategije vrsi za tri nivoa i to:

1) nivo preduzeca (Corporate Level),

2) nivo poslovnih jedinica (Business Level) i

3) nivo poslovnih funkcija (Functional Strategies).

Celokupan proces vezan za odredivanje ciljeva i formulisanje strategije prikzan
je na sledecoj slici:

Slika 2. Odredivanje ciljeva i formulisanje strategije’

Analiza interne |

¢—' Ekster sredine ﬁ
¥ ¥ ¥

Definisanje Stratez, Snage, Strat-| [ Strategiske| [Ocena] [Hijerarhija
Vizije, Potrebe, Slabost, dijski alternative Alter-

bisije i vrednaosti,| | Sanse, ciljevi nativa strategija
Ciljieva ™ vedtine ™ opashosti ™ ™ I ™

—T & & Fy

Strategiska
politika

2. Nivoi formulisanja strategije

U dobrom broju slu¢ajeva moze se govoriti o tri nivoa na kojima se donose odluke koje
imaju strategijski karakter. To su strategije preduzeca, pojedinih poslova i poslovnih
funkcija.® Strategija preduzeca ima u fokusu portfolio poslovnih aktivnosti kojima se
preduzede bavi ili namerava da se bavi. Generalna strategija moze da se odnosi na:
strategiju koncentracije,
strategiju stabilnog rasta,
strategiju redukcije poslovanja,
strategiju rasta,
kombinovane strategije.

o po o

Strategija koncentracije fokusira organizaciju na jednu sferu biznisa. Kada je preduzece
zadovoljno dosadasnjim perfomansama svog razvoja i poslovanja, ono Cesto koristi strategiju

" Masgi¢, B. (1996): Strategijski menadzment, Univerzitet "Bra¢a Kari¢", BK Institut, Begrad.
¥ Milisavljevi¢, M., Todorovi¢, I. (1991): Strategijsko Upravljanje,Ekonomski Fakultet, Beograd,
str. 34.
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stabilnog rasta. Izbegava se bilo kakav rizik u poslovanju i preferira se stabilnost. U literaturi
se mogu sresti sledeée podstrategije u okviru strategije stabilnog rasta organizacije:’

1. strategija inkrementalnog rasta,

2. strategija profita (ili zetve),

3. strategija pauze,

4. strategija odrzivog rasta.

Kod primene strategije inkrementalnog rasta okruzenje je stabilno, a organizacije rastu
sporo i inkrementalno. Strategija profita se koristi kada je glavni cilj generisanje gotovine
koja se moze upotrebiti za neka druga profitabilnija podruéja biznisa. Posle dugog rasta, kada
je organizaciji potreban predah da bi ona stabilizovala svoju dostignutu poziciju, primenjuje
se strategija pauze. Strategija odrzivog rasta se definiSe kao povecanje (smanjenje) u
proizvodnoj sposobnosti sistema sa proporcionalnim povecanjem (smanjenjem) u
sposobnostima koje nosi njegovo eksterno okruzenje.

Strategija redukcije se odnosi na smanjenje obima i strukture poslovnog portfolia. U
okolnostima krize organizacije tragaju za strategijama koje ¢e dovesti do zaustavljanja pada
performansi. Najce$ce se kao bazine podstrategije u okviru strategije redukcije navode:
strategija zaokreta, strategija dezinvestiranja, strategija likvidacije. Takode, pored ove tri
podstrategije redukcije susreCu se i: strategija zarobljavanja i strategija restrukturiranja
poslovnog portfolia. Strategija zarobljavanja je sli¢na dezinvenstiranju, ali umesto prodaje
strategijske poslovne jedinice, proizvoda ili diviziona, organizacija ustupa neke funkcionalne
aktivnosti glavnom kupcu i na taj nadin postaje zarobljena od strane druge organizacije.
Strategija restrukturiranja se koristi radi preorjentisanja na druge delatnosti ili proizvode zbog
izmenjenih okolnosti.

Proces formulisanja strategije rasta sadrzi donoSenje strategijskih opcija vezanih za
pravac, metod, tempo rasta i pozeljan nivo fleksibilnosti. Preduzeca kao pravac rasta mogu
koristiti ekspanziju, diversifikaciju i njihovu kombinaciju. Odredeni pravac rasta preduzece
bazira na konceptu matrice rasta, koju je afirmisao sredinom Sezdesetih godina, Igor H.
Ansoff, poznati profesor, koga mnogi autori nazivaju ocem strategijskog menadzmenta.

Penetracija trziSta podrazumeva rast usmeren kroz povecanje trziSnog uceséa postojeceg
proizvoda na postojeéem trziStu. Razvoj trziSta oznaCava poveéanje prodaje postojecih
proizvoda obuhvatanjem novih trzista. Ukoliko preduzece uvodi nove prizvode na
postojecim trzistima radi se o razvoju proizvoda. Diversifikacija predstavlja novu misiju, tj.
trziSte 1 novi proizvod. Rast organizacije se ostvaruje, s jedne strane, komponentama
proizvoda, koji su uglavnom u domenu kontrole organizacije, i s druge, komponentama na
strani trzista, koje su najveé¢im delom izvan kontrole organizacije.'’ MozZe se reéi da se radi o
dva pravca rasta: ekspanziji i diversifikaciji. Ekspanzija se moze ostvariti ukoliko se uspesno
i realno formuliSu sledece strategije: penetracije trzista, razvoja trziSta i razvoja proizvoda.

Diversifikacija se moze realizovati kroz koncentricnu i konglomeratsku strategiju.
Koncentri¢na strategija moze biti: horizontalna i vertikalna. S druge strane, konglomeratska
moze biti nacionalna i transnacionalna. Ipak, svedoci smo sve vece globalizacije poslovanja,
gde se rast organizacije najéesce formuliSe 1 realizuje korisS¢enjem komponenata i ekspanzije i

’ Thomas, J. (1988): Strategic Mnagement, Harper and Row, New York, str. 204-207.
' Masié¢, B. (1996): Strategijski menadzment, Univerzitet "Bra¢a Kari¢", BK Institut,
Begrad, str. 205.
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diversifikacije, odnosno koris¢enjem tzv. kombinovanog metoda rasta. Difersifikacija je stara
koliko i privredna istorija, ali njen fenomen kao strategijski pravac rasta poprimio je
upadljive dimenzije u novije vreme.

U literaturi postoje razliCiti pristupi pojmnovnog odredivanja, definisanja i sadrZaja
strategije diversifikacije i podstrategije koje se zasnivaju na njoj."' Koncentri¢na
diversifikacija vrsi se kroz obuhvatanje vise proizvodnih linija koje pripadaju istoj grani ili
viSe sukcesivnih tehnoloski odvojivih stadijuma u proizvodnji i plasmanu odredenog
proizvoda. Horizontalna koncentri¢na diversifikacija podrazumeva obuhvatanje proizvoda u
poslovni portfolio, koji se medusobno razlikuju po tehnoloskoj osnovi i trzi$noj nameni, ali
pripadaju istoj grani delatnosti. Vertikalna koncentri¢na divesifikacija obuhvata vise
sukcesivnih, tehnoloski odvojivih faza u proizvodnji i1 plasmanu proizvoda. Ukoliko je
preduzece jako na podru¢ju ponude razmisljace o vertikalnoj inegraciji unapred, a ukoliko je
jako na podru¢ju prodajnih kanala, razmisljae o integraciji unazad. S druge strane,
konglomeratska diversifikacija se zasniva na restrukturiranju poslovnog portfolia uvodenjem
novih proizvoda koji nemaju povezanost sa teku¢om tehnologijom, proizvodima i trziStima.
Takode, kombinacija ekspanzije i diversifikacije predstavlja Cest slucaj u praksi slozenih
organizacionih sistema.

Pri formulisanju strategije preduzeca treba voditi ra¢una o mogué¢im metodama rasta
preduzeéa, imajué¢i u vidu Sanse i opasnosti u okruzenju kao i sposobnosti i slabosti
preduzeca. Pod metodom rasta organizacije treba podrazumevati strategijsko pitanje nacina
na koji top menadZment organizacije pribavlja resurse koji su nuzni za ostvarenje njene
misije i ciljeva.'” Interni metod rasta se moZe ostvariti sopstvenim snagama organizacije i
izgradnjom kapaciteta. Pod tim se podrazumevaju materijalno-finansijske i istrazivacko-
razvojne resursne osnove. S druge strane, eksterni metod rasta moze se ostvariti putem
akvizicija 1 merdzera. Akvizicije su obi¢no izmedu firmi razli¢ite veli¢ine i mogu biti
prijateljske i neprijateljske, tj. prisilne, koje se odvijaju preuzimanjem. Merdzeri mogu biti
takode dobrovoljni i nedobrovoljni i po pravilu se javljaju izmedu firmi sli¢ne veli¢ine.

Kombinivani metod rasta predstavlja svojevrsnu kombinaciju internog i eksternog rasta
putem: strategijskih alijansi i koalicija, zajedni¢kog razvoja (joint venture, franchising,
licensing, agents, i sl.), istrazivacke i marketinske konzorcijume, unakrsna uceséa u
vlasnistvu nad akcijama i drugo."

Jedna od veoma bitnih komponenata u formulisanju strategije preduzeca je definisanje i
izbor tempa rasta preduzeca. Pri tome, pod tempom rasta se podrazumeva brzina kojom
preduzeée poveéava svoju veli¢inu. Formulisanje i izbor tempa rasta organizacije najvise
zavisi od dostignute i planirane pozicije, tj. da li organizacija vidi sebe kao uc¢esnika u igri ili
ucesnika u trei na trziStu. Na bazi toga mogu se formulisati i izabrati: ofanzivni, defanzivni ili
kombinovani tempo rasta organizacije. Preduzeéa koja nadmudre konkurente u pogledu
tempa, inicirajuci pravovremeno sopstvena istrazivanja, utrkujuéi se da prva razviju proizvod,
koriste tzv. ofanzivnu strategiju. Defanzivnu strategiju koriste preduzeca koja teze da oCuvaju
ili povecaju trzisno ucesée koristec¢i se manipulisanjem varijabli marketing mixa. Savremena
preduzeéa prilikom formulisanja strategija najceSce koriste kombinovani tempo, koji
ukljucuje ofanzivni i defanzivni tempo u sklopu generalnog opredeljenja pravaca i metoda

' Seni¢ R. (1993): Upravijanje rastom i razvojem preduzeta, Savremena administracija,Beograd, 347-362.
12 Masi¢, B. (1996): Strategijski menadsment, Univerzitet "Braca Kari¢", BK Institut, Begrad, str. 208.
1 Masi¢, B. (1996): Strategijski menadsment, Univerzitet "Braca Kari¢", BK Institut, Begrad, str. 213.
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rasta i razvoja. Takode, pri formulisanju strategije preduzeca paznju treba obratiti na njegovu
fleksibilnost.

Pod fleksibilnos¢éu organizacije podrazumeva se njena sposobnost pravovremenog
reagovanja na promene kada je to neophodno." Eksterna fleksibilnost ostvaruje se kroz:
strategiju diversifikacije poslovnog portfolia, trzista, tehnologije, izvora snabdevanja,
koris¢enjem strategija eksternog i razli¢itih formi kombinovanog metoda rasta i razvoja.
Interna fleksibilnost se postize jacanjem i ugradnjom adekvatnog menadzment sistema,
strukture, jacanjem finansijske snage i likvidnosti. Iz prethodnog izlaganja mozemo
konstatovati da je potrebno neverovatno umece i suptilnost stratega u procesu formulisanja
strategije. Odlucujuéi uticaj na kombinovanje i izbor generalne strategije ima priroda
okruzenja organizacije, njena postoje¢a konkurentska pozicija, interne snage i slabosti, i
Sanse i pretnje koje dolaze iz okruzenja.

Formulisanje poslovne strategije sadrzi odlu¢ivanje na nivou tzv. diviziona ili na nivou
strategijskih poslovnih jedinica. Najbitnije je da se poslovna strategija uskladi sa generalnom
strategijom organizacije. Prema Porterovom modelu konkurentska struktura grane odredena
je sa pet konkurentskih snaga: stanjem uslova ulaska potencijalnih pridoslica (ulazne
barijere), pregovarackom snagom dobavljaca, pregovarackom snagom kupaca, opasnostima
od supstituta proizvoda i rivalstvom izmedu postojeéih firmi."

Polaze¢i od pet konkurentskih snaga, M. Porter je istakao da postoje tri potencijalno
uspesne genericke (opste, osnovne) strategije za konkurentsko nadigravanje u grani: opste
vodstvo u troSkovima, diferenciranje, fokusiranje. Analiticki okvir izbora generickih
strategija ¢ine: konkurentske prednosti (niski troskovi ili diferenciranje) i okvir konkurencije.
Strategija opsteg vodstva u troskovima odnosi se na postizanje niskih troskova i rezultat je
popularizacije koncepta krive iskustva i ostavarenje opsSteg vodstva u tro§kovima u grani
putem: ¢vrste kontrole troskova, efikasnih kapaciteta, znacajnog trziSnog ucesca (ekonomija
obima), smanjenja troSkova putem iskustva itd. Druga strategija je strategija diferenciranja
koja ostvaruje jedinstvenu poziciju u grani. Ova strategija ima razli¢ite forme: imidZ marke,
dizajn, tehnologija, kvalitet, itd. Fokusiranje je bitna strategija segmentiranja trzista.
Fokusiranje se vrsi na troskove, diferenciranje ili na oboje. Postoji teznja da se strategijom
fokusiranja ostvari nadprosecan prinos na ulozena sredstva.

Preduzeca osmisljavaju funkcionalne strategijske opcije za svako funkcionalno podrucje
poslovanja. Glavna funkcionalna podru¢ja su: istrazivanje i razvoj (R&D), operacije
(proizvodnja ili usluge), finansije, marketing i ljudski resursi. Pojedini autori prave razliku
izmedu dva tipa funkcionalnih strategija: 1. ekonomske funkcionalne strategije i 2.
menadzment funkcionalne strategije.'® Ekonomske su fokusirane na marketing, finansije,
operacije, ljudske resurse, informacioni sistem 1 istrazivanje i razvoj. S druge strane,
menadzment funkcionalne strategije fokusirane su na menadzment funkcije planiranja,
vodenja, kontrole, odlu¢ivanja, komunikacije, predstavljanja i integrisanja.

14 Kahalas K. (1988): 4 Look at Planning and its Components, editor, Philip B. Dubose, Readings
in Management, Prentice-Haill, 51.

'S Michael E. Porter (1985): Competitive Strategy, The Free Press, New York, str. 26.

'S James M. Higgins, Johan W. Vincze (1993): Strategic Management: Text and Cases, Harcourt
Brace, Jovanovich College Publishers, str. 248.
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Neophodno je shvatiti da postoji potreba da se strategija formuliSe za sva funkcionalna
podrucja. Funkcionalne strategije treba da budu podrska poslovnim i generalnim strategijama
preduzeéa. To znaci da pri formulisanju funkcionalne strategije moraju medusobno biti
uskladene, zatim uskladene sa poslovnom (BU nivo) i generalnom (korporacijski nivo)
strategijom. Glavna briga funkcionalnih stratega jeste efikasna i efektivna upotreba resursa
organizacije.

Pri formulisanja funkcionalnih strategija treba znati da uvek postoji opasnost da
strategija preduzeca postane prost zbir strategija za pojedine funkcije. Izmedu strategija
pojedinih funkcionalnih podru¢ja mora da postoji kohezija koja ¢e omoguciti efikasno
kori$¢enje ogranicenih faktora proizvodnje i adekvatno reagovanje na opasnosti i izazove
sredine.

Zakljucak

Klju¢ni faktori uspeha preduzeéa u modernoj ekonomiji su sposobnost i brzina
prilagodavanja. Strategija je neophodna da bi preduzeée racionalno reagovalo na
promene u okruzenju. Privredna istorija pokazuje da su opstala ona preduzeéa koja su se
uspesno prilagodavala promenama bivajuéi i sama, u odredenim intervalima vremena i
odredenim podruc¢jima poslovanja inicijatori promena.

Strategija predstavlja racionalno reagovanje organizacije na dogadaje iz njene
sredine u kojoj ona obavlja svoju poslovnu i §iru drustvenu misiju. Formulisanje
strategije obuhvata utvrdivanje razliitih puteva, odnosno razlicitih strategijskih opcija
za realizovanje misije i ciljeva organizacije. Misija i razvojni ciljevi organizacije
otvaraju pitanje kako ih realizovati. Odgovor se moze na¢i u formulisanju adekvatne
strategije ili strategija kao logi¢nog iterativnog koraka strategijskog menadzmenta.
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MERILA EFIKASNOSTI PREDUZECA U SRBLJI

Apstrakt

Osnovna svrha osnivanja preduzeca je ostvarivanje odredenih ekonomskih i
drugih ciljeva, tako da sve aktivnosti i delatnosti preduzeca, treba da budu usmerene
i orijentisane ka definisanom cilju poslovanja. U nasim preduzecima menadzeri
treba da poseduju sposobnost blagovremene identifikacije potencijalnih Sansi i
opasnosti za preduzece, uz odgovarajuce uvazavanje nacela efikasnosti i efektivnosti.
Sva preduzeca, pa cak i ona koja su svoju poslovnu politiku usmerila samo na
zadovoljenje potreba kupaca na domacem trZistu, sve vise su suocena sa jakom
inostranom konkurencijom. Da bi bila u stanju da obezbede ne samo opstanak na
trzistu, ve¢ i ostvarivanje profita, preduzeéa moraju aktivnije da ucestvuju u
prilagodavanju novim, izmenjenim uslovima poslovanja.

Kljucéne reci: preduzece, efikasnost, konkurencija, trziste, profit

EFFICIENCY MEASUREMENTS IN COMPANIES IN SERBIA

Abstract

The basic goal of setting up a company is achieving certain economic and other
aims. Thus, all activities of a company should be aimed at and directed toward the
identified business goal. Managers should possess the ability to promptly identify
potential opportunities and threats, at the same time respecting the principles of
efficiency and effectiveness. All companies are nowadays facing strong foreign
competition, including even those that have oriented their business policy to
meeting home market customer needs. In order to insure not only thier surviving
on the market, but making profit as well, companies should take more active part
in adapting to newly changed business conditions.

Key words: company, efficiency, competition, market, profit.
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1. Pojam i uloga efikasnosti

Za poslovanje svakog preduzeca, efikasnost ima sustinski znacaj, pre svega zato
$to sadrzi i povezuje definisane ciljeve preduzeca, potrebne resurse i transformacione
procese, koji su neophodni za realizaciju ciljeva preduzeca.

Kvalitet ekonomije izrazava se na razliCite nacine: najpre, kvantitativho
(koli¢inom proizvoda, vrednos$éu proizvodnje, profitom), zatim kvalitativno (izgradnjom
sistema tehnickih i ekonomskih kvaliteta u preduzecu) i funkcionalno (merenjem
funkcionalne sposobnosti preduzeéa).'

Merenje efikasnosti pretpostavlja identifikovanje ciljeva koji su izrazeni kroz
planove, odluke i sl., kako bi se na osnovu stepena njihovog ostvarenja, merila uspesnost
poslovanja preduzeca. Ciljevi se, u sustini, mogu odnositi na razli¢ite aspekte poslovanja
preduzeca, od trziSne orijentacije, nabavke klju¢nih sirovina po povoljnim uslovima,
obezbedivanje finansijskih sredstava, itd.

Efikasnost (engl. Efficiency) predstavlja jedan od kljucnih faktora koji direktno
uticu na uspeh, polozaj i karijeru svakog poslovnog coveka, pa se moze reéi da je
primarni cilj menadZzera u preduzec¢u da, pri obavljanju svojih aktivnosti, bude efikasan.
Sa aspekta preduzeéa, efikasnost podrazumeva ostvarivanje definisanih ciljeva uz
istovremeno minimalno koriS¢enje raspolozivih resursa preduzeca, dok posmatrano
globalno, efikasnost izrazava proizvodnu i racionalnu sposobnost preduzeca.

Efikasnost poslovanja svakog preduzeta meri se kroz osnovni ekonomski
princip: postignuti rezultati maksimalno moguci i da su ostvareni uz minimalna ulaganja
i trosenja raspolozivih faktora u procesu njegovog rada i poslovanja®.

Efikasnost je mera postizanja cilja a menadzer preduzeca je ostvaruje na sledec¢i nacin:

-upotrebom znanja,

-uticajem na druge pri odlu¢ivanju,

-selekcijom bitnog od nebitnog,

-uspesnom i jasnom komunikacijom,

-adaptiranjem i fleksibilnoscu,

-nagradivanjem zaposlenih prema zaslugama,

-inovacijama,

-moralnim metodama.

U svom poslovanju, preduzeca treba da obrate posebnu paznju na postovanje
standarda koji se odnose na, kvalitet proizvoda i procesa, rokove isporuka, garantne
rokove, odnosno na sve aktivnosti koje se sprovode u preduzecu, a koje ¢e omoguditi
ostvarivanje boljih poslovnih rezultata.

Zato §to efikasnost predstavlja sposobnost ostvarivanja zadatih ciljeva, to znaci
da su efikasna samo ona preduzec¢a koja ostvaruju definisane ciljeve, dok su neefikasna
ona koja to ne uspevaju. Pojednostavljeno, pitanje efikasnosti moglo bi se posmatrati
kroz ispunjenje konkretnog, pojedinacnog zadatka. Medutim, ono Sto pitanje efikasnosti
¢ini vrlo slozenim jeste ¢injenica da su, u danasnje vreme, poslovi i zadaci, a samim tim

! Prof. dr Stevan Kukoleca, prof. dr Zivko Kosti¢, prof. dr Miroslav Milojevi¢, prof. dr Milenko
Nikoli¢, Ekonomika preduzeca, Izdanje “Centar” Beograd, 1991. godine, strana 295-302.

% Prof. dr Moméilo Zivkovié, Ekonomika poslovanja, Sesto izmenjeno i dopunjeno izdanje,
Megatrend univerzitet, Beograd, 2007., str. 223.
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i odgovornosti menadzera znatno slozeniji, nego $to je to bilo u nekom prethodnom
periodu. Zbog toga se namece novi, potpuno drugaciji i Siri pogled na pitanje efikasnosti,
kojim se bavio i poznati americki profesor Peter Drucker, koji je rekao: "Efikasnost znaci
da stvari koje radimo — radimo kako treba, ali isto tako znaci da treba raditi prave stvari.”

Uvazavajuci ¢injenicu da su faktori koji uti¢u na savremeno poslovanje, svima
dobro poznati, to znaci da preduzeca koriste radnu snagu, tehnologiju i opremu, kako bi
proizveli proizvode ili obavljali usluge na trziStu, da bi se ostvario osnovni cilj
poslovanja — maksimiziranje profita.

Ako se posmatra jos Sire, efikasnost se sastoji u sposobnostima i Sansama da se
menjaju i poboljSavaju ekonomske karakteristike postoje¢ih proizvoda i trziSta, da se
stvaraju novi proizvodi, da se osvajaju nova trzista i ostvaruje veci profit. Medutim,
preduzeca su se uvek nalazila u dilemi: na koji nacin da identifikuju proizvode koji
poseduju natprosecni trziSni potencijal, odnosno trzista koja mogu da daju najvece
efekte. Razmisljajuci na ovaj nacin, efikasnost se sastoji od sposobnosti da se resursi i
napori zaposlenih usmere u pravcu koji ¢ée umesto prosecnih, doneti ostvarivanje
natprose¢nih rezultata.

Osnovni cilj preduzeca kao ekonomskog subjekta je da svojim poslovanjem na
trzistu, ostvaruje vece rezultate od vrednosti ulozenih sredstava. Efikasnost poslovanja
preduzeéa je upravo proporcionalna njegovim ostvarenim rezultatima.’ Na taj nadin
ostvareni ve¢i rezultati podrazumevaju veci stepen efikasnosti, pod uslovom da su
ulozena sredstva za postizanje tih rezultata ostala ista ili da nisu povecavana u vecem
obimu od rezultata.

2. Metodologije utvrdivanja efikasnosti

U osnovi, efikasnost se meri odnosom izmedu rezultata i ulaganja. Uobicajena
je podela na:

-tehnicku,

-ekonomsku, 1

-finansijsku efikasnost.

Tehnicka efikasnost predstavlja koliCinski ili naturalni aspekt posmatranja
efikasnosti, a osnovni kriterijum njenog ostvarivanja je produktivnost rada.

Ekonomska i finansijska efikasnost predstavljaju vrednosni aspekt razmatranja
efikasnosti, a kriterijumi za ostvarivanje efikasnosti su ekonomicnost i rentabilnost. U
trzi$nim privredama osnovni kriterijum ostvarivanja efikasnosti je rentabilnost, §to znaci
da preduzecée efikasno posluje ako ostvaruje zadovoljavajucu stopu rentabilnosti. Osim
toga, moguce je razlikovati tekucu i relativnu efikasnost.

Tekuéa efikasnost podrazumeva posmatranje efikasnosti poslovanja jednog
preduzeca u odredenom vremenskom periodu, dok relativna efikasnost podrazumeva
posmatranje efikasnosti jednog preduzeca u odnosu na druga preduzeca.

Ako se upotrebi definicija ekonomske efikasnosti, po kojoj se ona izrazava kao
"stanje jedne ekonomije u kojoj niko ne moze poboljsati svoju poziciju a da istovremeno

3 Moméilo Zivkovié, Ekonomika poslovanja, Megatrend univerzitet primenjenih nauka, Beograd,
2004., str. 228
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ne pogorsa tudu", moze se re¢i da postoje tri tipa efikasnosti kojima se takvo stanje
izrazava:*

-Proizvodna efikasnost, odnosno zahtev da se output preduzeéa proizvede uz
minimalne troskove.

-Alokativna efikasnost, odnosno zahtev da se izvrsi alokacija raspolozivih
resursa na proizvodnju onih proizvoda i usluga, za kojima postoji potraznja na trzistu.

-Distributivna efikasnost, odnosno zahtev da se outputi distribuiraju tako da
potrosaci ne zele, u situaciji kada je odreden njihov dohodak i trzisne cene, da svoj
dohodak trose na bilo koji drugi nacin.

Kao sto je ve¢ ranije receno, da efikasnost podrazumeva realizaciju definisanih
ciljeva, uz minimalno kori§éenje raspolozivih resursa preduzeca, efikasnost se moze
iskazati kao odnos izmedu outputa (rezultata) i inputa (ulaganja) neophodnih da se ti
rezultati ostvare.

output

Efikasnost = -
input
U situaciji kada je za ostvarenje rezultata potrebno angazovati manju koli¢inu
resursa, odnosno ako se sa odredenom koli¢inom resursa ostvaruju bolji rezultati, onda
se postize visi nivo efikasnosti, i obratno.

3. Merila i faktori efikasnosti

U svrhu merenja stepena i kvaliteta efikasnosti mogu se koristiti brojni razliciti
pokazatelji, koji zavise od vrste preduzeéa, uslova poslovanja, tehnologije i uticaja
okruzenja. Ako se u prvi plan stavi stanoviste preduzeca, najznacajnija merila su:

1. stepen iskoriS¢enosti sirovina, energije, opreme, kapaciteta, itd.,

2. brzina protoka materijala, poluproizvoda, gotovih proizvoda, novcanih
sredstava i dr.

3. veli¢ina i1 kvalitet ostvarenih rezultata poslovanja i njihov odnos prema
obimu ulaganja.

Pored upotrebe najvaznijeg pokazatelja efikasnosti, tj. ostvarenog profita kao
izraza finansijskog rezultata poslovanja preduzeca, za merenje uspesnosti i efikasnosti
preduzeca veliki znacaj imaju sledeca tri faktora:

1. pozicija na trzistu, koja ukljuéuje obaveznu post-prodajnu brigu preduzeca o
svojim kupcima,

2. organizacionu klimu i kulturu, odanost zaposlenih preduzeéu u kome rade,

3. efikasnost odlucivanja.

Ali, u teoriji i praksi razni autori koriste mnogobrojna merila efikasnosti, od
kojih su najznacajniji:

1. Zaposleni koji kvalitetno i odgovorno obavljaju poslove,

2. Rast preduzeca, koji treba da bude vidljiv i u kontinuitetu,

3.Predvidanje trzisnih uslova i zahteva, kako bi se na pravi nacin zadovoljile
potrebe kupaca,

* Graham Bannock, R. E. Baxter and Evan Davis: “Dictionary of Economics”
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4. Planiranje promena i njihovo upravljanje,
5. Zadovoljstvo zaposlenih koji rade u preduzecu.
Preduzece kao ekonomski subjekt, ¢e biti efikasnije u slede¢im situacijama:

-ako se uz ostvarivanje istih rezultata poslovanja, smanjuju ulaganja,

-ako se uz isti nivo ulaganja postizu veci rezultati,

-ako se rezultati i ulaganja povecavaju, ali tako da stopa porasta rezultata
poslovanja raste brze u odnosu na stopu rasta ulaganja, i

-ako se i rezultati i ulaganja smanjuju, ali tako da se ulaganja smanjuju brze
od smanjenja rezultata.

Kao rezultat prisustva mnogobrojnih specificnosti i razli¢itosti u preduzeéima,
kao $to su na primer: veli¢ina i struktura preduzeca, broj i stuktura zaposlenih,
organizaciona kultura, §ire drustveno okruzenje, itd., koje uti¢u na poslovanje svakog
preduzeca, dolazi do pojave sve tezeg sveobuhvatnog izrazavanja efikasnosti poslovanja
preduzeca. Ali, bez obzira na navedene razlicitosti preduzec¢a, u ekonomskoj literaturi su
zastupljeni mnogobrojni pristupi efikasnosti, koji se mogu podeliti u dve grupe. Prvu
grupu sacinjavaju parcijalni pristupi za izrazavanje efikasnosti preduzeéa i to su tzv.
tradicionalni ili klasi¢ni pristupi, dok se druga grupa sastoji iz kompleksnijih pristupa,
kojima se meri efikasnost preduzeda, i to su tzv. savremeni pristupi.

3.1. Tradicionalni pristupi efikasnosti

Vazno je naglasiti da tradicionalne pristupe efikasnosti karakteriSe parcijalno
merenje rezultata poslovanja preduzeéa, a imajué¢i u vidu da proces reprodukcije
podrazumeva ulaganje u potrebne resurse, procese transformacije ulaganja u rezultate
kao 1 odredene rezultate kao krajnji ishod, razlikuju se tri osnovna pristupa efikasnosti:

1) pristup ostvarenja ciljeva,

2) pristup sistema resursa, i

3) pristup internih procesa.

Pristup ostvarenja ciljeva je pristup koji se, zbog svoje jednostavnosti, u praksi
najvise koristi i na osnovu njega se vrsi ocena uspesnosti preduzeca na osnovu stepena
ostvarenja zadatih ciljeva.

Pristup sistema resursa podrazumeva da se efikasnost poslovanja preduzecéa
ocenjuje na osnovu sposobnosti preduzeéa da obezbedi neophodne (retke i vredne)
resurse iz okruzenja za uspesno poslovanje. Ozbiljan nedostatak ovog pristupa se ogleda
u Cinjenici da se stavlja akcenat na obezbedivanje resursa a ne na nacin na koji ¢e ih
preduzece koristiti.

Pristup internih procesa za merenje efikasnosti koristi interni ambijent
preduzeca i efikasnost internih transformacionih procesa. Interesantno je da ovaj pristup
ne pridaje gotovo nikakav znacaj okruzenju preduzeéa kao faktoru koji ima veliki uticaj
na ostvarenje efikasnosti.

EKOHOMUKA 199



3.2. Noviji pristupi efikasnosti

Za razliku od tradicionalnih pristupa efikasnosti koji se odlikuju parcijalnim
merenjem uspeha preuzeéa, noviji pristupi nastoje da vise pokazatelja efikasnosti povezu
u jednu celinu. Posto u savremenim uslovima poslovanja, preduzeca obavljaju visestruke
aktivnosti, 1 pri tome koriste mnogobrojne resurse, kako bi ostvarili kompleksne ciljeve,
moze se reéi da se samo novijim pristupima moze adekvatno meriti efikasnost
preduzeca.

U novije pristupe efikasnosti mogu se svrstati:

a) pristup strategijskih konstituenata, i

b) pristup konkurentskih vrednosti.

Pristup strategijskih konstituenata se koristi za merenje stepena zadovoljenja
potreba od strane strategijskih konstituenata preduzeéa u koje spadaju svi stejkholderi
(stake-holder) preduzeca a to su svi oni pojedinci i grupe bez Cijeg angazovanja
preduzece ne bi bilo u stanju da opstane (vlasnici, zaposleni, kupci, dobavljaci, kreditori,
itd.). Zbog cinjenice da veliki broj konstituenata ima razliCite interese, u preduzecu
postoji veliki broj pokazatelja njegove efikasnosti, a neki od njih su sledeci:

Strategijski konstituenti Pokazatelji efikasnosti

Vlasnici Finansijski rezultat (profit)

Zaposleni Zarada

Kupci Kvalitet i cena proizvoda i
usluga

Drzava Postovanje zakona

Tabela br. 1: Neki od pokazatelja efikasnosti preduzeca

Pristup konkurentskih vrednosti nastao je na osnovu istrazivanja teoretiara i
istrazivaca organizacije o slicnostima koje postoje izmedu viSe kriterijuma efektivnosti,
tako da se oni mogu grupisati u tri vrednosne dimenzije koje se odnose na:

1) fokus preduzeca, koji se kre¢e od internog (dobrobit i razvoj ljudi u
preduzecu) do eksternog (dobrobit i razvoj preduzeca),

2) strukturu preduzeca, koja se krece u intervalu od stabilnosti do fleksibilnosti
preduzeca,

3) sredstva i krajnje ciljeve preduzeéa, koja se kreée od naglaska na vazne
procese (planiranje, kontrola, itd.) do krajnjih ciljeva koje je definisalo preduzece (npr.
efikasnost, ekonomiénost, produktivnost, rentabilnost, itd.).

U izrazavanju i merenju efikasnosti u preduzeéu od velikog znacaja je
postojanje jasno postavljenog i odabranog sistema merljivih i uporedivih ciljeva. Na
osnovu ostvarenih rezultata u odnosu na postavljene ciljeve, u preduzecu se moze pratiti,
u kojoj meri je ostvarena efikasnost poslovanja.

Savremeni pristup koristi kombinaciju viSe kriterijuma efikasnosti, uzimajuci u
obzir sve faze procesa poslovanja i ukljucujuéi razliCite kriterijume i pokazatelje
efikasnosti koje ima veliki broj stejkholdera preduzeéa. Zbog toga se i kaze da ne postoje
univerzalni kriterijumi efikasnosti koji se mogu primeniti u svakom preduzecu.
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4. Karakteristike privrednog ambijenta Srbije

Privredni milje Srbije su, osamdestih i devedesetih godina 20. veka, obelezila
preduzeca, koja su se nalazila u takozvanoj regionalnoj krizi, i koja su imala snazan
uticaj na promenu svih aspekata, i to kako ekonomskog, tako i drustvenog okruzenja, sa
slede¢im karakteristikama:

-ratno stanje u okruZenju

-promena politi¢kog i ekonomskog sistema

-ekonomska blokada

-inflacija

-tranzicione promene

Razorena privreda koja je nastala kao posledica ratnog stanja u okruZenju,
zastarela tehnologija, sve veée prisustvo globalnih preduzeéa, nelojalna konkurencija,
nedovoljna finansijska sredstva za pokretanje i ozivljavanje proizvodnje, kao i znanja za
koje mozemo reci da su bila zastarela i da nisu pratila savremene razvojne trendove,
samo dodatno otezavaju odvijanje poslovne aktivnosti i umanjuju konkurentsku
sposobnost nasih preduzeca na trzistu.

Ovako nepovoljni uslovi poslovanja u kojima se nalaze srpska preduzeéa, pored
racionalizacije procesa proizvodnje i angazovanja svih neophodnih resursa, u prvi plan
stavljaju neophodnost postojanja jakog liderstva u preduzecima, koje treba da preuzme
kljuénu ulogu u vodenju preduzeéa kroz dinamicno trziSno okruzenje.

Jedan od kljuénih momenata sprovodenja ekonomskih reformi u Srbiji je
privatizacija druStvenog i drzavnog kapitala i imovine. Za razliku od prethodnih
pokusaja promene vlasnicke strukture preduzeca, gde je prioritet bila besplatna podela
akcija, aktuelni koncept privatizacije se zasniva iskljucivo na prodaji vec¢inskog kapitala
i imovine. Definisan je jedinstveni stav, da se samo sa efikasnom privatnom svojinom i
liberalizacijom protoka robe, kapitala i znanja, Srbija moze ukljuéiti u globalne
privredne tokove. U narednoj tabeli br. 2, prikazani su rezultati procesa privatizacije u
periodu od 2002. godine do 18.06. 2008. godine.

(Vrednosti su izrazene u 000 €)

Metod Broj . Bm]. Progenat_ Broj Prodajna Ugovorene Socijalni
rivatizacije ponudenih prodatih uspesn(?stl zaposlenih cena investicije program
P preduzeca | preduzeca prodaje
Tenderi 195 91 47% 78.570 1.136.469 994.230 276.689
Aukcije 2.162 1.583 73% 144.125 1.079.351 220.559
TrziSte 762 602 79% 121.788 | 555.136 5.902
kapitala
UKUPNO: 3.119 2.276 73% 344.483 2.770.956 | 1.220.691 276.689

Tabela br.2: Rezultati privatizacije za period od 2002. do 18.06.2008. godine (Izvor:
Privredna komora Srbije)

Proces tranzicije preduzeca u Srbiji koji je otpoceo devedesetih godina, jo§ uvek nije
zavrsen, jer jo$ uvek nije izvrSena vlasnicka transformacija velikih javnih preduzeéa, kao Sto su:
NIS, EPS, Zeleznice Srbije, PTT. Vazno je ista¢i da su u periodu, za koji se kaze da su
preduzeca poslovala u okruzenju koje je karakterisalo samoupravljanje i nepostojanje trziSnog
nacina poslovanja, postojala pojedina preduzeca koja su bila u povlaséenom polozaju, od strane
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drzave, dok su se na drugoj, suprotnoj strani, nalazila druga preduzeca, koja su bila prepustena
sama sebi, odnosno bez bilo kakve pomo¢i drzave. Ova druga preduzeca, mada su u odredeno
vreme prolazila kroz veoma teske trenutke u svom poslovanju, ipak su za posledicu imala
mobilisanje svih potrebnih resursa i aktivnije uéesée svih svojih potencijala, kako bi ostvarili
konkurentsku prednost u Zestokoj trzisnoj utakmici. Pomenuta preduzeca, spremno su do¢ekala
raspad socijalistickog sistema upravljanja i samoupravljanja i na taj nacin, polako, ali spremno
ulazila u poslovno okruzenje koje karakteriSe prisustvo konkurentskih preduzeéa iz drugih
zemalja, koje se sa domacim preduzecima Zestoko bore za osvajanje trzista.

Generalno, za privrednu aktivnost srpskih preduzeca u 2007. godini, se moze re¢i da
se odvijala u uslovima zadrzane makroekonomske stabilnosti, ¢vrste i restriktivne monetarne
politike, pocetkom druge faze tranzicije ali jo§ uvek sistemski nezaokruzenom privrednom
ambijentu. Medutim, i pored odredenih pozitivnih tendencija koji se, pre svega, odnose na
dinamiku proizvodnje i rast spoljnotrgovinske razmene, privreda je i dalje, suoCena sa brojnim
problemima i strukturnim neuskladenostima u realnom sektoru, a u najvece prepreke ubrajaju
se: nizak nivo investiranja, tehniCka zastarelost, niska konkurentnost nasih preduzeca,
infrastrukturna 1 investiciona neizgradenost, visoke kamatne stope, nelikvidnost, velika
prisutnost korupcije, kao i visoka poreska opterecenost, a posebno zarada.

Nakon pocetnih problema sa kojima su bila suofena preduzeca u Srbiji, u 90-im
godinama 20. veka, mozemo reci da se primeéuje odredeni napredak u poslovanju preduzeéa u
Srbiji. Za pozitivne pomake su nesumnjivo zasluzna privatizovana preduzeca (U.S. Steel,
Fabrika duvana-Nis, itd.) koja nakon pocetnog perioda prilagodavanja, polako zauzimaju
zasluZena mesta na rang listi najuspesnijih preduzeca.

I pored napred navedenih merila efikasnosti, koja imaju nesumnjivo veliki znacaj za
ocenu uspesnosti preduzeéa, moze se reci da je ipak osnovno i najznacajnije merilo efikasnosti -
maksimiziranje dobiti (profita). Polaze¢i od tog aspekta, a prema podacima koje je objavio
magazin Ekonomist, u specijalnom izdanju-Top 300, preduzec¢a u Srbiji u 2007. godini su
ostvarila sledece rezultate:

Preduzeca u Srbiji po visini dobiti - Z(H'J'.|
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Slika br. 1: Preduzeéa u Srbiji po ostvarenoj dobiti u 2007. godini

1z grafika se vidi da je najuspesnije preduzeée u Srbiji tokom 2007. godine, Telekom
Srbija i da se ve¢ nekoliko godina unazad nalazi na vode¢im pozicijama u poslednjih nekoliko
godina. Znacajno ucesce u ostvarenoj dobiti, ima i NIS, koji je ostvario povecanje dobiti u 2007.
godini u odnosu na 2006. od 3,6%. Znacajno je napomenuti da su i ostala preduzeca sa grafika
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ostvarila znaCajna povecanja dobiti u 2007. godini u odnosu na 2006. godinu: Telenor — 255%,
JP PTT Srbija-17%, Sintelon-13%, Invej-5,8%, itd.

Vec¢ nekoliko godina unazad poziciju lidera iz grupe preduzeca koja ostvaruju najveéu
dobit, zauzima Telekom Srbija koja pored dobrih rezultata na domadem trzistu, sve vise
investira u susedne zemlje, 1 na taj nacin zeli da prosiri svoje trzisno ucesce. Medutim, na
poslovnu efikasnost preduzeca koja se nalaze u drustvenoj i drzavnoj svojini, najveci uticaj i
danas ima drzava koja svojim merama moze direktno uticati na ishod poslovanja (npr. zabrana
uvoza nafte i naftnih derivata, prisustvo samo jednog operatera za fiksnu telefoniju, itd.).

Za velika preduzeca koja nisu privatizovana, od velike vaznosti je da se §to pre izvrsi
proces privatizacije koji je ve¢ u nekim preduzeéima trebao biti zavrSen a on prakti¢no nije ni
po&eo (EPS, ZTP). Proces privatizacije je zna¢ajan jer sa sobom donosi priliv stranih direktnih
investicija koje su preko potrebne za investicije privatizovanih preduzeca, odnosno poboljSanje
postojecih performansi koje ée doprineti efikasnijem poslovanju.

Zakljuéak

Danasnji, izuzetno slozeni, uslovi poslovanja zahtevaju od svih preduzeca veliku
odgovornost 1 profesionlizam u izvrSavanju svih aktivnosti u svom poslovanju. Sa veoma
snaznom konkurencijom koja je prisutna na srpskom trzistu, se treba “boriti u trziSnoj utakmici”
i pri tome, biti spreman ne samo na opstanak ve¢ i na poboljSanje sopstvenih poslovnih
performansi. Drugim re€ima, to znaci da preduzeéa moraju, od uloge pasivnog posmataca na
deSavanja na trziStu, da postanu aktivni ucesnici koji ¢e svoje poslovanje prilagodavati
promenama na trzistu, ali i inicirati promene.

Da bi preduzeca u Srbiji bila uspesnija, neophodno je zavrsiti zapoceti proces
privatizacije. UspeSan proces privatizacije podrazumeva investiranje u zamenu dotrajale i
zastarele tehnike i tehnologije, insistiranje na poboljSanje kvaliteta proizvoda i usluga,
povecanje produktivnosti, brzu isporuku proivoda kupcima, nizak procenat reklamacija, itd.,
samo su neke od vaznih aktivnosti koje su povezane sa procesom privatizacije. Oni ¢e dovesti
do poboljsanja konkurentske pozicije preduzeéa na trzistu i ostvarivanja poslovnog uspeha.

Od posebne vaznosti treba da bude obezbedivanje ravnopravnih uslova za sve
poslovne subjekte na trzistu, a to znaci bez pomo¢i drzave bilo kom preduzecu, jer se samo na
taj nacin moze videti koja su preduzeca sposobna da ostvaruju pozitivne poslovne rezultate a
koja nisu.
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OBJIMIIA HAZI3OPA HAJI JABHUM PACXOJAUMA

AmncTpakT

Konmona mpowersa Opoicasnoz no6ya, no2omogo y pazeujeHuM 3emmamd,
npeocmassa 0eMoKpamceKy mekoGuty 3acHO8any Ha NPUHYuny oa epalanu nymem
AaKpeOUmoSaHux U HenpucCmpacHux uHcmumyyuja umajy mocyhnocm oa ocmeape
VBUO Y cee acnexme mpouleroa Ho8yda NOpeckux 00e3HuKa. ¥ mom cmuciy, Hao3op
Ha Mpouterbem jasHux pacxooda npeocmasna aKkmusHOCm YCMepeny Had CMarberve
MpowKo8a PYHKYUoHUCara opeana opicage U rveHux ewmumema. pocashu
Haozop obyxeama mpu ceamenama u mo. KOHMPONY, UHCHEKYUjy U OpIHCABGHY
peesusujy. Konmpone cy ceakoOnesHu KOHMUHYUPAHU HAO30D 3ANOULBEHUX )
oKeupy Opacasne ynpase u uma Hajueuthe unmephu kapaxkmep. Hucnexyuje cy
HAaKHaoOHe eKcmepHe Kompojie OpdcasHux opeana. [poicasna peeusuja uma
QyuKyujy ucnumuearsa jagnux pacxood u oyersyje eKOHOMU4HoCm, euKkacHocm u
epexmusHocm OpacasHux-oyuemckux uHcmumyyuja. ¥ osom mexcmy, obpaounu
CMO Haj3HauHUje acnekme HaA030pa HAO JaBHUM (QUHAHCUjaMA KpO3: UHMEPHY
KOHMPOILY, OpIICAGHY UHMEPHY PeGU3UJY, AOMUHCMPAMUGHY, DPAYYHCKO-CYOCKY U
napaamenmapny konmpony. Ceu nagedenu oonuyu mehycoono ce npenauhy yunehu
jedan unmezpamusHu cucmem Hao30pa Hao jagHum QuHancujama, umajyhu jacau
YU - CMAIbERsE JABHUX pacxood U jepmuHujy opicasy.

Kuwyune peuu: Haoszop, Opoicagna ummepna pesusuja, napiamenmapHa
KOHmMpOoIa.

FORMS OF PUBLIC EXPENDITURE SUPERVISION
Abstract

Control State money expenditure, especially in developed countries, is
democratic heritage based on principles that, through accredited and unbiased
institutions, citizens have the possibility to get insight into all aspects of taxpayers’
money expenditure. In that sense, public expenditure supervision represents an
activity directed towards decrease in the costs of functioning of the state and its
entities. State supervision comprises three segments, as follows: control,
inspection, and state audit. Control is continuous every day supervision by state
employees, usually internal. Inspection is additional external control by the state.
State audit has the function of public expenditure inspection. It evaluates how
economical, efficient, and effective state budget institutions are. In this text, we
deal with the most significant aspects of public finance supervision through:
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internal control, internal state audit, and administrative, accounting-court and
parliamentary control. All these forms intertwine thus creating one integrating
supervision system of public finance, with one clear goal — decrease in public
expenditure and less expensive state.

Key words: Supervision, internal state audit, parliament control.

1. UHTepHa KOHTpOIA

CucteM MHTEpHE KOHTpOJe 00yXBaTa KOHTPOJHO OKPYXKEHE U KOHTPOJIHE
NOCTYIIKe, IUIAH W OPraHu3alijy, Kao M CBE METOJe U MOCTYIKEe KOje je OHENO
PYKOBOJICTBO TIPaBHOT Cy0jeKTa pajii MOMONH Jia ce 0CTBape YIpaBJbauKu IIUJbEBU U 14
ce y HajBehoj moryhoj Mepu 06e30ean nCpaBHO U e(UKACHO BOheme MocIoBama, MTo
yKJbydyje TNPHUMEHY IOCIIOBHE TMOJHMTHKE pPYKOBOACTBA, OYYBAHEC HHTCIPUTETA
CpelcTaBa, ClpeuaBamke U OTKPUBAKE 3JI0YNOTpeda M rperiaka, TaYHOCT M MOTIIYHOCT
paYyHOBOJICTBEHE CBUJCHIMjC M OJAaroBpeMEHy INPHIIPEMy MOYy3aHHX (HHAHCHjCKHX
uadopmaruja.’

WHTepHa KOHTpoda je BeoMa 3Ha4dajHa 3a e(QUKACHO VIpaBjbame U
dynkuHoHKCame Tpeay3eha y TPKUIIHOM cHcTeMy.”

CucreM HWHTEpHHMX KOHTpoia 0OyxBata CBE [CJIOBE IOCIOBHOI CHCTEMA.
WHTepHa KOHTpOJIA MOKPHBAjy CBE IOCIOBHE TpaHCAKLHUje, YMME Ce Npyka MOApPIIKA
MEHAIMEHTY Yy OCTBapeby IIOCIOBHUX IMJbeBa. [IHTEpHa KOHTpOJa Ce BpPIIH
KOHTHHYHpaHO. CHCTEM MHTEPHUX KOHTposia omoryliaBa 3alliTHTy BJIaCHHKA aKIi[ja, a
cBojuM pamom omoryhaBa Oosbu pan uWHTepHE peBm3mje y mpemnysehy. Taxobe,
MpeNCTaB/ba OCHOBY 3a KBAJUTETAH paj CKCTepHE peBu3Mje. MHTepHa KOHTpoia
crpevaBama MPOHEBepe, 3M0ynoTpede W rpemake y Toky pana. CHCTeM HHTEpHHX
KoHTpoJsia 00e30ehyje TauHe M moy3JaHaHe pauyHOBOACTBeHE MH(opMmanuje. MHTEpHE
KOHTpOJIE ¢y Hajuelrin 00JIMK HHTEPHOT HA[30pa MOCIOBHOT CHCTEMA.

«YKOJMKO Cy Yy TOCIOBHOM CHCTEMY HHTEPHE KOHTpOJe Hee(HKacHe HIM aKo He
MOCTOje Yy CBHM CETMEHTHMA ITIOCIIOBama, HeMa BepoBaTHohe na he To KoMme3mpaTH
HEKe Jpyre HaKHAJHE KOHTPOJIe».”

IIpodecop Buroposuh HaBogu na cy MHTEpHE KOHTOJIE YKJbYUYEHE Yy CBE palHe
Ipolece Tako Ja Hema Ipolieca pajsa 0e3 KOHTPOJIe Kao HBeroBor CacTaBHOL Jea.

Wurepne KoHTpole Koje 00aBibajy CBH  3alOCICHH  IOAPa3yMeBa
OpraHU3alLOHe Mepe U KOHTPOJHE IIOCTYIKe, YBEICHEe O] CTpaHe MeHalepa, 1a Ou ce
00e30e1mI10 1ociIoBame y CKJIAAY ca IOCIOBHOM MOJIMTHKOM mpexy3eha m mosehana
e(pUKACHOCT.

HHTepHa KoHTpoIa pey3eha cacToji ce Of1 IeT MOBE3aHNX KOMIICHEHTH:

! Cmepnnre pesnsuje Meljynapoaue deneparuje padyrnosoha

2 Jlp Mapko UBanum «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIE y PeBU3HjH (UHAHCH]CKHX H3BemTajay, CPPC,
«Pesuzop»

? Jip Borossy6 Buropouli, [ip Mupko Armpuh: «OcHosu pesusnje», CPPC, 1995., Beorpaz

* Jip Borossy6 Buroposuh «OcroBn pesmsnjer, CPPC , 1996. romire, Beorpan

EKOHOMUKA 205



1) yciioBU y KOjUMa ce CIPOBOJIM KOHTpOJIA,

2) mpolieHa pu3HKa,

3) aKkTUBHOCTH KOHTpOJIE,

4) uadopmucame 1 N3BCIITABAE

5) Haa3op.

[{mbeBn wnHTEpHUMX KOHTpona Tpeba jga omoryhe ojBHjame MOCIOBHUX
aKTBHOCTH Y CKJIaJy ca IOCIIOBHOM IOJUTUKOM H cTpaTerujom npeayseha. Ha taj HaunH
cMamulie ce pU3MK O] HacTaHKa IuTeTe W cayyBahe ce mMoBuHa mpenyseha. MHTepHa
KOHTposia Tpeba aa oMoryhn ypeaHOCT, aXypHOCT M IMOY3JaHOCT PadyyHOBOICTBEHE
eBHJCHIINjE, Ka0 OJIArOBPEMEHO CacTaBIbabe KIbHUIOBOACTBEHUX JOKYMEHATa Y MOMEHTY
HACTaHaKa CBake IOCIOBHE mpomeHe. To he omoryhutm OiaroBpeMeHO cacTaBJbarbe
PadyHOBOJACTBEHNX WH(pOpPMAaNWja M W3BEIITaja 3a IMOCIOBHO OIy4HBamke, duMe he ce
nosehatn edukacHocTn mocioBawka. CHCTEM MHTEpHE KOHTpoJe Mopa Outu
KOHIIMITMPAH Tako Jia omMoryhaBa pa3ymHe Jl0Ka3e W yBepaBama, ajd I0J] YCIOBOM Jia
TPOIIKOBU HE Ipejia3e KOPUCUTH KOje JOHOCH. Mmak cucreM MHTEpHE KOHTpPOJe MMa
OrpaHuYeHA.

«EdukacHoCT cBakor cucremMa MHTEpHE KOHTpOJE IOJUIOKHA je oapehennm
OrpaHHYebUMa CBOJCTBEHHX CBAaKOM CHCTEMY, ILITO YKJbydyje W KpIIEHe HHTEpPHE
KOHTpOJIE O/ CTPaHe yIpase, IPellKe paJHUKa U TajHe CIIopasyMe».

VuTepHa M eKCTepHa peBU3Hja Y BEIHKO] MEpH Ce OCJIamba Ha YBEICHE HHTEPHE
KOHTPOJIE M IHXOBY ©(pHKACHOCT y MpPAaKTHYHOM JejioBamy. UnibeHHIa je a of
KBaJIUTETA MHTEPHE KOHTPOJIE 3aBHCH OOMM HCIMTHBAHa HHTEPHE M EKCTEPHE PEBH3H]E.
3aK0H KOjU peTyJHUIe TPOIICHE jaBHUX CPEICTaBa CBaKe 3eMJbe, Tpeba da MpeaBUIN U
Ja neduHuIIe 1a cBU OYIETCKH KOPUCHUIM OY/y Jy>KHH J]a YCIIOCTaBE CUCTEM HMHTEpPHE
KOHTpOJe. Y TOM CMHUCIIy MHHUCTap (MHAHCHja MPOIKCYje CMEPHHIC HHTCPHE
KOHTpOJIE KOJI OyIIETCKUX KOPUCHUKA.

Wnrepna koHTposa OylETCKMX KOPHCHHMKA TIO/pasymMeBa OpraHuszanujy,
MIOJIUTHKE M TIPOLIEType KOje ce KOPHUCTE Ja O Ce OCUTYpalIo N3BPIIABALE I10CI0BA KOJU
Cy JlaTW y HaJUIe)KHOCT OyleTcKUM KopucHHIMMa. OHa mpoBepaBa Ja JIM Cy pecypcu
[IPU U3BPIICHY TI0CIOBA M3 HAJJICKHOCTH OYHETCKOI KOPHCHUKA KOPHIINEHH Y CKIAIy
ca TOCTaBJbCHUM LMJbeBHMaA. VHTepHa peBH3Hja MpoBepaBa Ja JIM CY NPOrpaMH H
TUIAHOBH 32 M3BPILABAbE 0CIOBA M3 HAIUISKHOCTH OYIETCKUX KOPHCHHKA 3alTHNCHH
o[l TyOuTaka, mpeBape WiIH JIOMIeT yripaBibama. OHa OpHHE U 0 TOME Ja Cy YIIPaBH YBEK
Ha pacrojiaramy IOy3JaHe u OjaroBpeMeHe WHpopMamuje Koje ce KOPHUCTE TIpH
W3BELITaBamy, MNOAPLIINM W JOHOIICHY Oxiayka. MHTepHa KoHTpona omoryhasa
OTKPHBaH-€ I'PEIIKE WK IIPeBape Ha HUBOY OYIETCKOT KOPUCHHKA.

CucteM WHTEpHE KOHTpOJe OY[IETCKOr KOpPHCHHMKA oOyXBaTta KOHTpOJIE Y
pauyHOBOJICTBY, HabaBuM M (UHAHCHJCKOM H3BEIITABAIbY. 3HAYAj CUCTEMa HHTEpHE
KOHTpoJIe OYIETCKOT KOPUCHHKA je y TOME LITO Ce OHE OJIBUjajy HICTOBPEMHO ¢ TeKyhum
IIPOLIECOM pajia a UCTH je yrpal)eH y Taj mpolec 1 YMHH HEroB cacTaBHU Jeo. MHTepHa
KOHTpOJIa MOXKEe OWUTH OpraHW30BaHa Kao MoceOHa OpraHM3allMoOHa jeJMHULA HIIH MOXe
Outn yrpaljeHa y opraHuszanujy, 0 4eMy OJIydyje pyKOBOAMOL OyHETCKOT KOPHCHHKA.

> JIp Mapxo MBanuur: «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIIE y PEBU3MjH (UHAHCHjCKMX H3BemTajay, CPPC,
«PeBuzop»

6 JIp Mapxo VBanuur: «3Hauaj HHTEpHE KOHTPOIIE y PeBH3MjH (UHAHCH]CKMX H3BemTajay, CPPC,
«PeBu3op», Om.LuUT.
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[IpaBWIHKK O yHYTpaIIKH0j OPraHU3alnji 3aBICHO O BeNn4nHe OylIeTCKOT KOPHCHUKA,
BEroBe YHYTpAIbe OpaHM3aIMje, CBPCHUCXOJHOCTH U OINPABAAHOCTH TPOIIKOBA,
nepurancahe oBy mpobieMaTnky. CHCTeM WHTEPHHX KOHTpONIa OYUETCKOT KOPHCHHKA
JIeIIM € Ha TPU OCHOBHE KOHTPOJIE U TO:

1) Ynpaswvauxe,

2) Aomunucmpamuene u

3) Pauynosoocmeene.

a) Yenocmamwarwe cucmema UHmMEPHe KoOHmpoJie

[IpunukoMm ycrmocTaB/bamka HMHTEPHE KOHTOJIE IOTPEOHO j€ MPOLEHUTH U
KOHTpoJHcaTH (UHAHCHjCKEe pHu3uKe. PykoBoamiam OyeTCKOr KOpPHCHHKAa Mopa Ja
noHece [IpaBWIIHMK O YHYTpallkhOj OpraHu3alyjd U CHCTEMaTH3alMjyd paJHUX MecTa.
Taj npaBuTHEK he ocurypaTn yHyTpallllby OpraHu3alujy koja he y1oBoJbUTH [IHJbEBUMA
cBakor Oynerckor KkopucHuka. Cucremaruzanuja pajHHX MecTa Mojpa3syMeBa
onrosapajyhy azekBaTHy KBaIM(HUKALMOHY CTPYKTYPY, PaJHO HCKYCTBO, OJrOBOPHOCT
10 XUjepaxujy yIpaBibaba U WHTEPIIEPCOHAIHE OJJHOCE YHYTap OYyUETCKOI KOPHCHUKA.
[TpaBWJIHHUK O YHYTpaIllFh0j OpraHnu3alMju ¥ CUCTEMaTH3allrja paJHIX MECTa OCHOBHH je
1 HajBXHUJU MHCAHU aKT HA KOME C€ TEeMeJbH CHCTEM MHTEPHUX KOHTpousa. [Iprinkom
JoHoIIewa [IpaBuiiHMKa MOpa ce BOAWTH padyHa, M y HajBehoj Mepu yrpaaurta y
[IpaBwIHKK, CTENEH pHU3MKa 3a CBAKM I10CA0 M PATHO MECTO, a 3aTUM YTBPAUTH H
onroapajyhu HIBO OATOBOPHOCTH, YuMe he ce CrpeunTHTH Moryhe mojaBe Tpemaka u
HeTpaBWIHOCTH. PyKkoBoamial OyIeTCKOT KOPHUCHUKA JTy’KaH je /1a TIPey3Me CBE Mepe 3a
TTOHOIIICHK:-€ MTPOIMUCAHUX TIpoIienypa rae he Ha OCHOBY o0aBe3a U 3a1aTaka JePUHICAHIX
110 paJHUM MECTHMAa OJPEINTH JHIa Koja he ypaauTu HaupT MojeINHAYHUX MPOIeaypa.
[lpn um3Bpmemy oBor 3amaTka, Tpeda YTBPOUTH KOje Cy IHCaHe Ipoleaype Ouie
JIOHEIIICHE, M3BPIINTH HBUXOBY aHAIM3Y MOCEOHO ca CTAHOBHMIITA PU3MKA, CBEHTYalTHE
M3MEHE | JIONyHe, a 3aTUM NPUCTYNUTH U3PaJN CBHX OCTAIMX MPOIUCAHUX ITHCMEHUX
npouenypa u nocrymaka. IloceOHo Tpeba mmaTH y BULy Jla U3BpLICHE 3aJaTaka U
I0CJIOBa TI0 HaBEJICHUM MpolieypaMa MOXKe MMaTH yTHIaja Ha cajpikaj [IpaBuiHuka o
YHYTpaIIbhoj OpraHu3alnju U CHCTeMaTH3aluju pagHuX MecTta. To ce moceOHO 0THOCH y
JIelly KOjU PEeryJIMIle Ha3uB M cajpikaj IOCJIOBa M 3a/laTaka IOjeHUX PaJHUX MeEcCTa.
[Tocne m3BpIcHE BepupHUKaIHje, Tj. JOHOIICHA IPOIeaypa, Tpeda GopMHupaTH CTPYIHY
KOMMCH]y ca 33J1aTKOM Jia CE Ha OCHOBY ypal)eHHX M OBEpPEHHX MHCaHMX IPOLEAypa U
nocTynaka, ni3paje lIpaBUIHMK O MHTEPHHM KOHTpOJIAMAa — WHTEPHUM KOHTPOJIHHUM
MOCTYIIIHMA.

[TpaBuiHUK 00aBE3HO MOpa Ja CaIPKU:

1) Ynpaswauxke konmponne nocmynke,

2) Aomunucmpamuene KOHmMpPOIHe NOCIMYNKe,

3) Pauynoeoocmeene unmepne KOHmMpoaHe NOCMYnKe,

4) Ilocmynke npouene puzuxa,

5) llocmynke ungpopmucarsa,

6) Ilocmynke KomynuKkauuje u

7) Illocmynke naozneoara.
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0) Ynpaswauku konmpoanu nocmynyu

INpouenype ynpaBbaukux KOHTPOJIHHX MOCTYIIAKa JJOHOCE CE Ha TyXKU BPEMEHCKH
HepHoJ, Ma je TOTPeOHO MOBPEMEHO BPIIMTH HHHXOBY aHAIM3y M yckiahuBuBame ca
TIOCTABJbEHUM LIJbeBUMA. TO Cy IpaBUiIa U METOJIE 3a JIOHOMICH:E BAKHIX OJUTyKa BE3aHUX 32
(UHAHCHjCKY ¥ ONepaTHBHY IIOJMTHKY, Ha4yWHA Ca3WBama, OPraHW30Bama U Bohema
cacTaHaka, Kao M YCIIOCTaBJbarbe MHTEPIIEPCOHATTHIX KOMYHHKalja 3arnocieHnx. Mneja je na
3aI0CNICHN [1ajy CBOj JIONPUHOC Y TOCIOBHHMM IIONMTHKAaMa W TPOLEAypama, pacriopery
3ajaTaka M oBJamherma, UICHTU(PUKAIN PH3UKA U YIIPaBJbarma. PYKOBOAMOI je ITykKaH 1a
JIOHeCe MporpaMe, IUIAHOBE W IOJNMTUKE PajJd OCTBAPHBAEd AKTHBHOCTH W3 JICJIOKPYyra
OyyeTckor KopHcHUKa. Takolje, MOTPeOHO je OCTBAPUTH TPEHOC HAWISKHOCTH U
OJIFOBOPHOCTH 32 OPraHM3alMOHY CTPYKTYPY M KaJpOBCKY NOJMTHKY Y OKBHPY OyLIETCKOT
KOPHUCHHKA.

8) AomunucmpamugHu-unmepHU KOHMPOIHU ROCHIYRULL

AJIMIHHUCTPAaTUBHO-WHTEPHH KOHTPOJHH TIOCTYIIIM TIPE/ICTaBIbajy TMPOILEIype
KojuMa ce JIe(hMHHMIIIE TIPOLIEC IOHOIICHA O/UTyKa. TO Cy MOCTYIIIH: PUMakhe JOIKCA U OTIIITEe
JIOKYMEHTAIIH]je, Pa3BPCTABAbE M JIOCTABJBAGE JOKYMEHTAIMje, HAYMHU M POKOBH H3paje
cmy)kOeHMX —JIOMmica, OpraHu3allfja JIOCTaBJbaba MaTepujajia  Ha/UIOKHUM OpraHuma,
opraHu3alifja cacTaHaka ca 3alollJbeHUM W3 JIPyIHX EHTHTETa, METOJOJIOrHja JIOHOIICHA
OITyKa Ha KOJICTHjyMy, OpraHu3aliija TMoClIoBa Y HIDKMM OpPTraHH3allOHWM je[IMHHIAMA H
omHOC m3Mel)y BHX, PUCTYT CIIMCHMA HCKIBYUYHBO O] CTPaHe OBNIAITNEHUX JIUIIA 1 CITMYHO.

AyTOpH Ca SHITICCKOT jJe3UUKOT MOIpyyja 3aCTyIIajy CTAHOBHUIIITE J]a CC YIPABIHaUYKU
KOHTPOJIHH MOCTYIIII YeCTO CMATPajy aJMUHHCTPATHBHIM KOHTPOJIHHM TOCTYTIIAMA.”

2) Pauynosoocmeenu unmepnu nocmynuyu

Pa4yyHOBOJCTBEHH HWHTEPHM TIOCTYILIM Cy TMpOIEIype JaBara oBnamihema 3a
(uHaHCHjCKe TpaHCakuWje W ynotpeOy omurenprxBaheHUX TOJIWTHKA W TIPOLEAypa 3a
PauyHOBOACTBO (MelyHapoqHH padyHOBACTBEHH CTaHIAPIM). Y pPadyHOBOICTBEHE MHTEPHE
TIOCTYTIKE CIa/iajy H: pa3/iBajabe 3a/aTaka Be3aHHX 3a Bolerme eBUJICHIIM]E, TAKO IITO je[Ha
ocoba Hema KOHTpOIy HaJ IeJIOM TPaHCAKLMjoM (TIOCIIOBU IIpUjeMa, KOHTpoie, oOpaje,
JIMKBUIMParba, KbIKEHa U YHOCA Y TTOCTIOBHE KEGUTE KEbUTOBOJICTBEHHX JIOKYMEHTA), H3paja
onroBapajyhnx padyHOBOJCTBEHHMX H3BEIITaja 3a KOPUCHHKE THUX M3BEIITaja M (UMUK
KOHTPOJIYy Haj MpPUCTYIOM HMMOBHHH. PadyHOBOJICTBEHH HWHTEPHHM MOCTYILM MOPajy
00e30eiTH CUTYPHOCT Y 00aBJhamkhy PadyHOBOJCTBEHMX TpaHcakuuja. OHH Mopajy OuTH y
CKJIaJTy ca 3aKOHHMA ¥ IPYTUM MPOIHCUMA, TJIe CE TPAHCAKLH]e KEbHKE HCKIBYYHNBO HA OCHOBY
BEPOJIOCTOjHE JTOKyMeTalje y moMohanM u ['maBHOj xm3u Tpesopa. To he omoryhutn ma
M3BEIITAJH O W3BpIICIY OyleTa cagpke TOTIyHE, IOy3[aHe, aXypHE W IPEelU3HE
nH(pOpMaIIje 0 UCXoauMa (DHMHAHCH]CKUX Oreparyja U (PMHAHCHjCKO] CUTyaIju OyLIeTCKOT
eHTHTeTa. PauyHOBOICTBEHM WMHTEPHH MOCTYMIHM Tpedajy peryiaucraTi: oOpadyH Iuiahama,

7 Ip Anekcannap Musbkosuh:«PHHAHCH]CKa KOHTPOJIA U peBH3Mja», IIpuBpeHa akaaeMuja,
2006., HoBu Can
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€BUJICHIIMjE TIPUCYTHOCTH Ha pamy, OOpadyHH O INPHBPEMEHNM M TOBPEMEHHM ITOCJIOBHMA
(yroBoprMa o Jieny), OarajHIYKO TIOCIOBaKe M MPOTOK KE-UTOBOACTBCHE JIOKyMEHTAIIH]E,
Ha0aBKe, ycaryanaBambe Nojaraka y HoMONHUM KibHrama ca nojanuma y [J1aBHOj Kebu3u
Tpe30pa, OMTyKy O MMEHOBAMY IMONMHMCHUX KOMHCHja (MMOBHHE, TIOTpaKHBama W 00aBe3a),
TIPUCTYTI CPEACTBIMA MCKJBYIMBO O] CTPAaHE JIMIIA KOja FIMajy OZ00perse 1 Koja Cy OJrOBOpHA
3a IGUXOBO YyBame WM Kopumheme W OIaroBpeMEHO apXMBHpPAambe KESHIOBOICTBEHE
JokymeHtaipje. CucTeM HMHTEpHHX KOHTpOJa MOJpa3yMeBa IOCTOjalbe  ITOY3/IHOT
MH(pOpMAIMOHOT chcTeMa Koju o0yxBarta 1enokynHo nocioBamwe (IT cucrem). Cucrem tpeda
na (opmynHiLe Tpoleaype U npasmia Kopuiiherma, YyBama U 3alITUTe nojartaka ((pusindka
KOHTpOJIA, KOHTpOJa TPHCYTYIy MOJaTaKa, KOHTpOJia yia3a, KOMyHHKalMjcka KOHTpOJIa,
KOHTpOJIa 00paJic ¥ KOHTPOJIa allTHKAIIN]ja).

0) Ilpouena puzuxa

PrsuIm y MocioBarmy CBAKOT OYLIETCKOT KOPHCHHKA JICNe CE Ha TPH HHBOA: BUCOKH,
cpenmbyu M HWKK. [IporieHa pu3WKa TpencTaBiba IMOMIOKHOCT onpeleHe (yHKIwje wim
AKTUBHOCTH Ha TPCIIKE, HEMPABWIHOCTH, HEOBJalmhieHy ymnorpeOy win Heoxrosapajyhe
pesyarare mporpama. [IporieHa pu3ika ce KOPHCTH 32 YTBphHBarme BepoBaTHONE HEXEIHCHUX
JICIlIaBarba, Ka0 M HHXOBHX MOCieuua. [IpaBiiiHUK 0 MHTEPHUM KOHTpollama Tpeba 1a y
CBOjUM TIpOLICypaMa yTBPIH CTCMCH PU3MKA [0 aKTHBHOCTHMA M TPEIJIOKUTH CBCHTYAITHE
Mepe 3a CrpeyaBare.

h) llocmynuu ungpopmucarea

Wudopmucame OylIEeTCKMX KOPUCHHKA IOZpa3yMeBa O0aBellTaBame (YCMEHO H
MMCMEHO), JIaBakbe No/[aTaKa, MHCTPYKLMja U MHpOpMaLHja C [IMJbEM TIOCTH3aha MAKCUMaJTHE
ehrxacHOCTH, QXKypPHOCTH M 3aKOHUTOCTHU Y Pajly CBAKOT 3arocieHor. MupopMucame ciryxu y
CBpXy JIOHOIICHa oAroBapajyhux oyka W mpemy3nMama onpelleHHX Mepa Off CTpaHe
HauIeKHUX uHCTHTYIMja. [loctyrmmm wuH(OpMucama MOry OMTH MHTEPHH M EKCTEpHH.
Wurepan noctrynim nHpopMHUcama Cy TOCTYIIHN KOjU ¢€ KOPHUCTE KO a/IMIHUCTPATUBHUX U
PadyHOBOJCTBEHHMX HWHTEPHUX MpoLeaypa OyLETCKOr KOpHUCHMKA. ExcrepHM mocTyrim
rH(pOpMIICara Cy TIOCTYIIIM KOjU CE OIHOCE HA CBE KOPHCHUKE (PMHAHCHjCKHX H3BEIITaja.
OHH ce TIpe3eHTHpajy W JOCTaBJbajy HA YBHI M KOpHIINCHE 3aMHTEPECOBAHUM JoMahrM U
Mel)yHapoTHIM HHCTHTYIIH]ama.

e) llocmynuyu Komynkauuja

[ocryrm koMyHHKanja y OyIIETCKOM EHTUTETY MOpajy OCHTYpaTH Haje(UKaCHHjH
Ha4YMH KOMYHHWIMje y OKBHpWMa mpemyseha a cBe y Iuby IITO Opxer M edHKacHUjer
u3BplIeHa 3ajaraka. [locTymm KoMyHHKalMja He 00yXBaTyjy camo IIpoLeaype
KOMYHHKAIIFja Y OKBUPY jeIHE OpraHU3alijcKe IeNiHe, Beh neuHuIy i ofHOCe ca OCTamM
OpraHM3alMjCKIM JIeJIOBUMA 300T YecTe MoTpede 3a 3ajeJHIYHNM JIeTIOBAbEM Y H3BPIIABALY
[MJBEBA MTOCJIOBHE MOJIMTHKE KOHKPETHOT Ipey3eha.
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2. /Ip;xkaBHA UHTEPHA peBU3Nja

[octynke Haxariaenama 3aKOHHTHOCTH U CIIpoBoherma MHTEPHUX KOHTpOJA U
MpoIeIypa BPIIH Ap)KaBHA HHTEPHA peBH3Hja. «PeBu3mja maje oleHy HauMHA | Ipolieca
paza opraHa M OpraHu3alyja, ITO I10Jpa3yMeBa MPETXOIHO MCITHTBAbE MOCTYMAaKa 1
MOLITOBAE NPaBHIa UHTEPHE KOHTPOJIE, aeKBATHOCTU U YCIEIIHOCTH M TOTIYTHOCTH
cUcTeMa WHTEpHE KOHTpOJIe, 3aKOHHUTOr Kopuiihema cpejacraBa, edukacHOCTH,
E€KOHOMUYHOCTH M YCIENIHOCTH paja. PeBn3nja mMma caBeTOlaBHY YJOTY Yy BE3H ca
yHampelemeM Tmpoleca ympaBibarba PHU3UKOM, TIPOIECOM KOHTpOJIE W  Ipoleca
yIpaBbama y OpraHuMa M OpraHu3alfjama, Kao ¥ MpUINKOM yBoljerma HOBUX cucTeMa U
mporerypa WHTepHEe KoHTpoie. PeBusnja 06e30ehyje hyHKIHOHEpHMa KOjH PYKOBOIE
OpraHMMa M OpraHH3alijamMa HE3aBHCHO M OOjeKTHBHO MHIIJBCHE O aJCKBATHOCTH H
e)eKTHBHOCTH CHCTEMa MHTEpHE KOHTOIe».® PykoBommial GyyeTckor KOPHCHHKA MMa
mpaBo ¥ obaBe3y HaJArIedama 3aKOHUTOCTH M CHpoBohema HMHTEPHUX KOHTpOJA H
mporeaypa, jep je McTh obaBe3aH, MyTeM OBHUX MPOIEAypa W TMOCTyIMaKa OCHUTYpPaTH
oHeMoryhaBame IMOjeIUHIINMA YHECH-C HE3aKOHUTHX Pambi U TpaHcakuuja. OBo u3
pasiora ITO YKOJUKO Johe 10 KOpymiMje WM TPOHEBEepe cpelcraBa, pagd ce O
Heycliexy YIpaBe, Tj. PYKOBOJCTBA Jia 3allTHTH HHTepece jaBHUX nobapa. J[pkaBHa
WHTEpHA peBU3Hja y CBOM pajy Tpeda Jla IpUMemYyje METOJI0I0THjy Koja ce 3aCHUBA Ha
cranapauma INTOSAL IlocnoBu peBu3mje BpIIe ce y CKIAAY ca MpOorpamMoM KOjH je
0/100pH0 HaJJIe)KHH MHUHHCTap. Jp’kaBHa MHTEpHAa peBU3Wja W Cyk0a 3a WHTEpHY
KOHTpPOITy JyKHE Cy HW3paJUTH H3BEINTaj O HaArJIeAamy WHTCPHHX KOHTPOJHHX
MOCTYTaKa, YTBPJUTH €BEHTYaAIIHE IPOITyCTe M OATOBOPHOCT JIMLA M IPEJIOKUTH Mepe
3a OTKJIamare YTBpeHNX HepocTaTtaka. VHTepHA ApikaBHA peBU3Hja Jaje 00jeKTHBHO U
CTy4yHO MHulJbee. OHa MMa CaBEeTOAABHY YJIOTY y IIMJbY HOOOJbIIAEa MOCIOBambA.
benu 3ajamu cy: mpoleHa Ipoleca M cacTaBa YHYTPAIIbHX KOHTPOJA Ha TEMeJby
yIpaBjbamba PU3MIKEMa, CIpoBOhemE YHYTpalllbe PeBHU3HjEe Yy CKIALy Ca MPAKCOM H
CTaHAapJyMa PEeBU3Hje, TECTHUpame, aHaAIM3UpPamkbe M OlleHa ITOCIOBHUX (QYHKIMja U3
Ha/UI)KHOCTH MUHHKCTAapCTBa, IIpeABOheme IMOojeIMHAYHUX pEeBH3Mja U JIaBambe
npernopyke MUHUCTPY Y CBPXY mocTu3ama Behe edukacHocTH U epeKTUBHOCTH crCTeMa,
obaBibame TOCEOHE pEBHM3MjE Ha 3aXTE€B MUHHCTpa WIM Npema IoTpeOH, oOaBibame
peBm3uje o kopuinhemy cpenacraBa EY wu apyrux wmeljyHaponHux opraHuzanuja u
WHCTHUTYIIMja Koje Kopucte MuHHCTpacTBa, u3paliBame HU3BeMITaja O 00aBJHCHO]
VHYTpaIlkh0j PEBH3HUjH KOjH C€ MOJHOCH MUHHCTpPY, Ipaheme crpoBolema mpernopyka
U3 TPETXOJHO O00aBJbEHHX pEBU3HMja, u3pahuBame NEPUOAMYHUX U TOAMIIEBHX
W3BEIITaja O pagy KOjH Ce MOCTaBJhajy HAUICKHUM HWHCTUTHIMjaMa y CKIAOy Ce
Baxehum mpomnucuma.

Hako je Ypenbom o pamy u oBnamhemnMa OyUETCKe MHCIEKI]E W PEBU3MjE
npenBuljeHa MoryhHocT (dopMmupama MHTEpHE pPEeBU3Hje y AP)KAaBHUM HHCTUTYIHjama,
YETUPU TOJMHE I0Ce JIOHOIICHha OBE ypende HHje (OPMUPAHO HHJEIHO OJCJbCHHC
MHTEpHE peBH3HWje, HUTH je (ako Hema moTpede 3a Ofe/berheM) 3arociieH oiamtheHn
UHTEPHH PEBU30P.

8 «Crayx6enn rmacank PC» 6p.10/2004., «Ypen6a o paxy u opnamhermsinMa GylIeTCke HHCTICKIHjE
U peBusmje u obenexjuma OylleTCKe HHCIIEKIIH]e»
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W3 oBe ummeHHUIle jacHO 3akibyuyjemo na y Penyomunm CpOuju mocroju
CHaXaH OTONOp YyBOhewYy pa3nuuuTUX OOJIMKAa HaA30pa Haj pajgoM JIPXKaBHUX
uHcTuTynrja. To ce MOryio U O4YeKMBaTH, C 003UPOM Ha MCKYCTBAa Pa3BHjCHUX 3eMalba.
Hawume, kazna je y Tum 3emibaMa (opMHpaia MHTEPHA M SKCTPEHA ApKaBHA PEBH3Hja
MIOCTOjaJI Cy BeOMa CHaXHH OTIIopH. Meljytum, ¢ 003upom Ha obaBe3e Koje je rmpeyseina
Peny6mka CpOuja npemMa pasHUM pEerHOHATHUM MHCTHTYLMjaMa U OpraHu3aiujama, 1o
HalleM MHIUBCHY, OBH OTIIOPH BeoMa Iyro Tpajy. Takohe, unmennna na y Pemyomumu
CpOuju He TOCTOjU JpXKaBHA WHTEPHA pEBH3Mja 3HATHO he oTexartm pan
HoBo(opMupaHe J{pikaBHE PEBH30PCKE HHCTUTYLIH]E.

3. AnMuHuCcTpaTHBHA (YIIPaBHA) KOHTPOJIA

Ja Oum ce ocurypano u3BpuIele OyleTa OHAKO Kako je TO IUIAaHUPAaHO W
yCcBOjeHO o1 cTpaHe HajBumier oprana Biactu (Ilapimamenra), y cBUM caBpeMEHUM
GyUETCKHM CHCTEMHMA OpraHH30BaHa je Oylercka KouTponma.” OJ MOMEHTa HpoIecy
JIOHOLIICHa 10 M3BpLICHa OyleT Mposia3u Kpo3 HeKoJIHKo ¢aza. [IpukynibeHa Oynercka
CpelcTBa, KojuMa ce (MHAHCHPajy jaBHE MOTpede ApKaBe W HEHUX OpraHa, 3aXTeBajy
YCIIOCTaBJbaE aJCKBATHUX METO/Aa KOHTpoJie Koje Tpeba na o6e3de mMpaBHITHO
n3BpIIeHa Oyiera.

VY 3aKkOHOJABCTBMMa NOjeJUHMX 3€Majba IIOCTOje pa3He BpPCTE KOHTPOJIE
u3Bpuiewa Oyuera. KoHTpose ce Mory cBpcTaTH MpeMa paslduduTUM KpUTepujymMa Ha
pUMep rpemMa BpeMeHy, MecTy, cy0jeKTHMa U OpraHuMa KOju BpIIIe KOHTPOIY.
Konrpona Oyyera rmpema BpeMeHy MOKe OMTH J[BOjaKa M TO: IPETXOHA 1 HAKHAIHA.

[Iperxonna (MpeBeHTHBHA) KOHTpOJAa BPIIM CE KaJa KOHTPOJIA MpPEAXOAn
ncratn.EX ante KoHTposia crpeyaBa MCIUIATE€ KOje HHCY yTeMeJbeHa Ha 3aKOHCKHM
nporucuMa. 3a pasliuKy OJf NPEBEHTHUBHE KOHTPOJIE, KOHTPOJIA KOja IOCJE M3BpIICHE
WCIUTaTe HWMa KapakTep HakHagHe KoHTpoie (ex post). OBa KOHTposa BpIIH
MIPOBEPaBAE TPOLICHA OYIIETCKUX CPEACTaBa CXOJHO MO3UTUBHUAM NPONHCHMA.

KoHTpona mpema MeTomy KOjH ce NpHMElYje MoXe OUTH: JOKyMeTapHa
KOHTpOJIA U TepeHCKa. JJoKyMeHTapHa KOHTPOJIA ce CIPOBOAM HA JIMIYy MECTa a TepeHCKa
M3JIACKOM KOHTPOJIHOT OpraHa Ha TepeH.

KonTpona npema cyOjekTHMa pasiHKyje KOHTPOJIY Hal HapemOodaBIUMa H
KOHTpOJIy HaJ| padyHorosaraunma. KoHTposa HapenbosiaBiia MMa KapakTep KOHTpOJIe
ynorpebe 0m0OpeHHX pacxofa U OJrOBOPHOCT Hape000[aBlla WMa IMOJUTHYKU
Kapakrep.

Konrpona pauyHonosnaraya o0yxBara HEroBO IOCIOBAKE U3 OKBHPA HETOBOT
JIeTIOKpyTa pajia, a OJroBOPHOCT pavyyHOIoJlaraya HUje MOJWTHYKA, HEro padyHcKa, a
CBEHTYPAJIHO M KpUBHYHA. YecTo He MpaBH pas3ivKa HM3Mel)y TepMHHA peBU3MjEe U
KoHTpoue. PeBusmja je camo npoBepaBame padyHa, JOK KOHTPOJIA TPOLEHYje a JI nMa
HETIPaBWIHOCTH y MPUMEHHU (PMHAHCH]CKNX IPOITHCA.

° Iip M. Josawosuh, ap Jaapanka Byposuh—Tonoposnh: «DUHAHCHjCKA TEOPHja  TOMHTHKAY,
Exonomcku daxynrer Hum, 2003. roauna, ctp.151.

1% Tp Tuxomup Tacuh: «Jasue dunancujey, dakyrer 3a Menaument 3ajeuap, Jleckosar 1999.
roauHa, cTp. 453
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[Ipema opranuma Koju Bpiiie KOHTPoIy OyiieTa Tpeba pa3iuKoBaTH:
- aIMHUHUCTPATUBHY (yIpaBHY),

- PauyHCKO-CYZACKY U

- IOJIUTUYKY KOHTPOITY.

AOmunucmpamuena Konmpona (YApagHa KOHmMpPOa) NpescTaBba KOHTPOILY
U3BpIICHa OylieTa y OKBHPY COIICTBCHOI aJIMHHHCTpaTHBHOI amapara. OBa Bpcra
KOHTPOJIE je XUjepXHjcKa jep By BPIIHN BUIIN OpPraH HaJ HIDKAM OYIIETCKUM OPTaHOM.
Wnak, He Tpeba cMaTpaTH 1Oa HajBUINN (UHAHCH]CKH OpPTaHU OCTajy O0e3 KOHTpOIe.
KonTponmy Ham oBMM opranmma BpIIM [p)KaBHA HWHTEPHA peBU3Hja Kojy oOaBipa
MUHHUCTap (UHAHCHja. AIMHHHUCTpaTHBHA KOHTpPOJIAa C€ TIOjaBJbyjeé Kao IPETXOIHa,
Texkyha n HakHa/JHA, @ TOCEOHO ce 00aBJhba KOHTPOJIa Hapea0oaaBla U padyHOIonaraJa.
VYipaBHy KOHTPOIY CIIPOBOJIE CIICIMjaTHO OpraHu30BaHe HHCTUTYylHje. PpaHilycka nma
JIBE MHCTUTYyLMje oBakBor Tuma: ['eHepanmHa wHcnekuuja u KoHTpona aHraxoBaHHX
pacxona. ['eHepaiiHa MHCIICKIMja UMa TpaauIUjy jour o qob6a Hamoneona. ben paj ce
OJTHOCH Ha KOHTpOJIMCamke padyHorosiaraya. ['‘eHepaiHa WHCIEKIMja je OpraH
MuHucrapeTBa (PMHAHCH]ja @ MHCIIEKTOPH paJie 1o AUPEeKTUBaMa MUHKCTpa. 300r ce Tora
W pe3ysTaTd paja OBe HMHCHEKIHMje NPE3CHTHPAjy HEMOCPETHO Ha YBUJI MHUHHCTPY
¢unancuja. KoHTpona aHra’koBaHMX pacxoia MMa KapakTep MpPeTXOJHE KOHTpoJe, a
IEHA JICIAaTHOCT C€ CacTOju y TMPETXOJHOM KOHTPOJINCAy CBAaKOl aHTa)KOBarba
cpeactaBa M HapenOe 3a WcIuiary. Jlume Koje BpIIM KOHTPOJIY BpPIIM HAJA30p Hal
npaBwiIHOMNY TpoIIeka IpXKaBHHX pacxola, a HE HaJ LeJUCXOXHOIIhY HHXOBE
ynotpeoe.

4. TlomuTHYKA KOHTPOJIA

[MomuTHYKy KOHTPOIY BPIIHU TEIIO KOje je MoHeno OyueT, nakie, [lapmameHT Tj.
Hapomna CkymmuriHa. 360T TOra HOJUTHYKA KOHTPOJA HOCH Ha3WB U MapiaMEeHTapHa
WA CKYMUTHHCKA. [loJInuTHYKa KOHTpoNa aHAIW3Upa U3BpIICHE OylleTa W eBEHTyalHa
OJICTyIIaba OJ YCBOjeHOr Oypera. [loauTHyka KOHTpoJla HMMa KapakTep HaKHaJIHE
KOHTpoJie (ex post) W CrpoBOAM ce Ha Kpajy Oymercke rogune. Iloctoje aBa cucrema
napJjaMeHTapHe OyUeTcKe KOHTpoJie. JeaHa je cucteM (PaHIyCKOI' THIIA, KOJU CE
3acHMBA Ha MOCTOjamy PadyHCKOT cyla, a Ipyry je CUCTEM KOHTPOJIE aHIJIOCAKCOHCKOT
THIA, KOjU CC 3aCHMBA HA MOCTOjamy INIABHOI KOHTPOJIOpPA. 3eMJbE KOje MMajy CHUCTEM
Oymercke KoHTpose (panmyckor tuma cy Hrammja, benrwja m Xomanaguja, 360r
nocTojama PaduyHCKOT Cy/ia, any HBeroBa opraHusalyja 1 yjiora cy JOCTa pa3jiiuuTe oJl
yiore cyna y ®panimyckoj. Y ®panyyckoj, PauyHcku cya, Koju je yIpaBHHU CyJl, BPIIH
KOHTpOJIy W3BpIICHa Oyyera. PadyHckn cyn o0aBjba KOHTpONY ouewmyjyhu 3aBpriHe
padyHe y Morjieay BHXOBE PAuyHCKE HCIPABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

VY Uranuju, benruju n XonaHaMju yCTAaHOBJBEH j€ «IJIaBHU KOHTpoJjop». OH
KOHTpOJIMILE cBe OyleTCKe pacxole M ox00paBa CBAaKO IPEHOLICHE CpelcTaBa ca
pauyHa OaHKe, IJie¢ Ce BpIIM yIUlata OYUETCKMX NPHXOJa Ha padyHe TIJIABHOT
ncrmatronia. Y CAJl T7aBHOT KOHTpOJIOpa WMEHYje MPEICeNHUK, KOjU Ta MOXKe
OIIO3BATH, al¥ jJEAMHO y CiIy4yajeBHMMa IPONUCAHUM 3aKOHOM. [JIaBHM KOHTPOJIOP
KOHTPOJIMILE pacnopesy OYyUeTCKHX CpeAcTaBa M CpeicTaBa IpskaBHUX (DOHIOBA.
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IberoBa opnamhema cy BeomMa LIMPOKa, jep NPUIUKOM H3BpIICHa OylieTa MOXKe
00yCTaBUTH HCIUIATY M TO3BATH HA OJATOBOPHOCT HapembomaBna. [ TaBHU KOHTPOJIOP,
takohe, oOjaB/byje TOBpPEMEHE W3BECINTAje, Y TOKY OYIIETCKE TOAUHE O H3BPIICHY
Oyueta, a KoHrpecy moJHOCH U3BEILITaje O 3aBPIIHOM pauyHy OyleTa.

Ipema Tome, [IpkaBHa peBU3Hja MPE/ICTaB/ba MOJUTHYKY HAKHAIHY KOHTPOIY
jaBHUX (uHaHCH]a.

5. PauyHcKo-Cy/acKa KOHTPOJIA

VY HekuM 3emibama Tope]] aJMUHUCTPATHBHE KOHTpPOJE, 0Opa3oBaHa je MmoccOHa
BPCTA KOHTPOJIE, KOja y CBOM pajy TOTIYHO HE3aBHCHA OJ YNPABHHX opraHa.'' PauyHcko-
CYIICKM OpraH TECHO je IOBE3aH ca I0CJIOBamkeM MHUHHCTapcraBa ¥ Bramom. IlocioBame
OBAaKBE KOHTpOJIE MPHCYTHO j€ Y TOTOBO CBUM Pa3BHjEHHM 3alaJHAM 3eMJbama. PadyHcko-
cyJicka KoHTpona rocroju y Hemaukoj, ®panmyckoj, Utammju, Bemikoj Bpuranuju u CAJL
OBaj B KOHTpOJIE JielTyje HE3aBUCHO O] KOHTPOJIA YIPABHUX OpraHa M MPEICTaBJba 00K
MIPEBEHTUBHUX KOHTPOJIA.

6. Ocraum 00,1 KOHTPOJIE

Kontpoma jaBHMX cpencraBa Mo)ke OWTH TIOBEpEHAa M HEKO] O] HE3aBHCHHX
peBm3opckux gupmu. 3akoH o OyreTckoMm cucteMy Perryomke CpOmje, YCBOjeH jorn mapTa
2002. roguue, npenpubha ga TOCIOBE KOHTPOJE HAj jaBHUM (DMHAHCHja MOXE Ja BPLIM U
TIPEJICTABHIK KOMEpIHjaTHe peBm3rje. MehyTumM, nako mocToju mponucaHo y Tana Baxkehom
3aKkoHy OBaj OOJIMK KOHTPOJIE HHje jor 3akuBeo y PerOymmm Cpbuju.

To moTBphyje Hampen W3HETY Te3y O CHAKHOM OTIOPY IP’KaBHO-OMPOKPATCKOT
arapara CBakoM OOJIMKY Haa30pa HaJl berOBUM PaioM.

7. Ip:kaBHa peBU3Hja KA0 CACTABHU 1€0 CHCTEMa Haa30pa
HaJl jJaBHUM pacxoauma

JpxaBHa pemsuja (PeBm3mja jaBHHX pacxozma) je moceOHa KOHTPOJHA aKTHBHOCT
yCMEpeHa Ha KOHTPOJTY M3BCIITaBaba O TPOIICHY jaBHUX (DMHAHCH]CKHX CPE/ICTaBa, Koja Cy Y
HaJUISKHOCTH JIPYKaBHUX OpraHa W WHCTUTYLMja. PeBH3uja jaBHOT CEKTpopa je TOAMIIbA
aKTHBHOCT KOjy 00aBibajy JIpikaBHE peBH30pCKe HWHCTHTYLMjE paayd oOJieambuBamba
MOTPOLICHUX CPEACTaBa JpXKaBe M [aBara IMperopyka 3a 0osbe (DYHKIMOHOCAEE jaBHOT
cexropa. OBa aKTHBHOCT je pa3BUjeHA Y 3eMJbama TP)KHIIHE TPUBpEIE, JIOK je Y 3eMibama y
TPaH3UIMjU TeK Yy pa3Bojy. JlpakaBHa peBH3Hja Ce 3aCHHMBA HA OCHOBHHMM IOCTYJIATHMa
peBm3Hje, HEe3aBHCHA je, peaiHa, O0jeKTWBHA M 00aBiba ce y ckiamy ca MehyHapomaim
CTaHJapJyMa PEBU3Hje 32 jaBHU CEKTOp. bpojHM cy pasiosu 3a BpIIewe Ap)KaBHE pEeBU3Hje, a
oBa MpoOdJeMaTrKa BaKHa 3a CBaKy JprkaBy. Tpebaiio Ou ce 00aB/baTH HAa HAYMH U Y CKJIAy ca

" Jip Tuxomup Tacuh: «JaBue GunancHje», DakyaTeT 3a MeHaMeHT 3ajeuap, Jleckonar 1999.
roauHa, cTp. 455
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Haj00JEOM TIPAKCOM KOja TTOCTOJH Y TOj oOnmacTi. UnmeHIIIA je Ja TaHac CTaiHO je pacTyha
motpeba 3a wmHpopMammjamMa W ga OpOjHAM HWHTEPECHHM TpylaMa MaXiy IPUBIAYN
TIPUKYTUUBAEhE U TPOIICHE (DUHAHCH]CKUX CPEACTaBa AprKaBe. 3aMHTEPECOBaHA JaBHOCT TPAKHI
O] IPrKaBe 1A je U3BEIITaBa O TPOIICHY (DHMHAHCHjCKUX CPEICTBA, Ak Ja Ou Te nHpopMariije
Ourne yoe/buBe, TIOTPEOHO je MUIIUBCH-C HE3aBUCHE U KOMIICTCHTHE OpraHu3alje, Ha Koje
M3BpIIIHA BIIACT HE MOXKE JIa YTHUYE OJIHOCHO MHUIIIJbEH-E He3aBUCHE peBu3uje. [lnan Tporema
MPUKYIUBCHUX TIOPECKHX CpPEJICTBA, HAaYMH M JMHAMHKY TpOIICHa M HAMEHY IPOjEKTYjy
JpPKaBHU opraHd M uHCTUTynMje. [Ipojexar Tpoliema jaBHUX IpUXoja o1o0paBa HajBHIIN
TNIPEACTBAHUYKH OpraH 3eMJbe. HajBHIlK nmpecTaBHMYKH OpraHd Mopajy ouTth uH(opMHCcaHu
0 PaLMOHATHO], €PUKACHO] U TOTITYHO] yNOTpeOn (MHAHCH]CKHX CpejcTaBa. Y pPa3BHjEHOM
TP>KHILHOM CBETY HajBUILM TIPE/ICTABHULIM BpILIC HAN30p HAJI jaBHUM pacxomuma. OBaj HaI30p
TIpe/IcTaB/ba KOMIUIEKC Mepa W Tpoleaypa Koje ycrnocrasiba Ilapmament. Tporreme
(rHAHCH]CKIX cpelcTaBa Tpeba Ja ce 3acHMBAa Ha Hadelly YCIOCTaBJbamba OyIIeTCKe
paBHOTEKe. UNTaHOBH HajBHIIIET TIPEICTABHIYKOT OpraHa y Ap)KaBH y BehwHU ciiydajeBa HICY
CTPY4YHO OCTIOCOOJBCHH T]a aHANM3UPajy (DMHAHCH]CKE W3BEIITAje O MOTPOIIHH OYLIETCKHX
cpercrBa. HezaBrcHa peBr3uja jaBHO CeKTOpA Tj. APyKaBe MMa H3Y3eTHO BaYKHY YIJIOTY  MECTO
y YKyIHHM aKTHBHOCTHMA 3eMajba TP)KHUIIHE IIPUBPEAE paj OCTBAapHBarba yrOpPOYHE
MOHETapHe CTaOMIHOCTH, Cy30HMjama HWHQIAIMje, MOACTHIAKA WHBECTHIOHHX Ylarama,
pacrta TpoH3BOJILE, 3ayCTaBIbakbha MopacTa jaBHUX pacxona v e)eKTHOr yCcKialjiBama jaBHUX
NPUXOZIa ¥ Pacxojia, OTHOCHO OCTBAPUBama CTAOWIHOCTH (DMHAHCHJCKOT CHCTeMa. JABHOCT U
TIOPECKH 00EBE3HUITH OUCKY]y Jia TOCTOjH OATOBOPHOCT 32 TPOIIICHE (PMHAHCHjCKUX CpeliCTaBa
npkaBe. JIprkaBHa peBM3Mja TpOBepaBa W aHAIM3UpA TPOTekIe (hHMHAHCHjcke aorahaje, u
OTKpHBA TIPOHEBEPE W KOPYILHje, Ka0 M MOCTOjarbe HE3aKOHWUTHX MPOLEAypa KojuMa ce
oMoryhaBa Tpomieme jaBHHX (UHAHCHJCKHX CpEACTaBa. 3aTo IpkKaBHAa pEBH3Mja WMajy
TIO3UTHBAH YTHIQ] HA HAYMH OpPTaHM30Bama OPYKABHUX WHCTUTYIMjAa W jABHOT CEKTOpa.
JprxaBHa peBI3HMja ce OpraHm3yje y CBaKkoj 3eMJbH y BUAY BpXoBHE peBH30PCKE HHCTHTYIIH]C.

BpxoBHa peBHM3Opcka HHCTHTYLIMjA j€ YBEK pEryJjikcaHa YCTABOM U 3aKOHOM,
HE3aBHCHA je U MMa TOTIYH M CJI000IaH MPHCTYI CBUM JOKYMEHTHMA W HH(pOpMAIijama.
BpxoBHa peBH30OpCKa HMHCTUTYLHMja je BaKaH OamaHc y CHCTeMy IIOZAEie BIAacTH Ha
3akoHonaBHy, (CkyrmriHa), u3Bpinty (Brana) u cyncky (I[IpaBocyhe). OHa je ueTBpTa Kaprka
Koja TeOa Jia KOHTOJIMIIE PaJl U3BPILHE BJIACTH U O TOME 00aBellTaBa MapiaMeHTapHy BJIacT.
I[pu ToMe, oHa MOpa Jia MmoITyje 3akoHe Kojy ypelyjy oBy poOieMaTHKy, [ITO 3HAYH J1a HHje
W3HA]] IPOBOCYTHOT CHCTEMA.

3akpyvyak

JaBHOCT M rpaljaHu Tj. OPECKM OOCBE3HMIIM OYEKYjy Ja MOCTOjH OArOBOPHOCT 3a
Tpoleke (GUHAHCH]CKUX CpecTaBa JAp)KaBe, Kao M MOTYNHOCT Jia M3BpIIE YBUI y KBAJIUTET
YTPOIIEHNX T1apa KOjH Cy W3/IBOjJUIIN 32 (PyHKIIOHHCAE pyKaBe. Tpoliere qpyKaBHOT HOBIA
W HAJ30p Ha TPOIICE,EM jaBHUX PAcXona TpPe/CTaB/ha aKTHMBHOCT YCMEPEHY Ha CMamCH-E
TPOLIKOBA (DYHKIMOHHCAma oOpraHa npxaee. JlpkaBHH Hax3op oOyxBaTta: KOHTPOIY,
WHCTICKIW]Y | ApKaBHY peBH3Hjy. 300r okomHocTH 11a je Penyomika CpOuja y TpaH3UTOpHOM
neproly 1 aa ce (hopMHpajy IMojerHe HOBE MHCTHTYLMjE prKaBe, HAA30p HaJl TPOLICHEM
Oyyera mobmja Ha jomr Behom 3Hadajy. OBOM TEKCTOM CMO TMOKYIIAIH Ja TPHOIIKAMO
YUTAOIMMa HAa4YMHE KOHTPOJIC HAJ jaBHUM paxCoipMa Koje ce 00aBJbajy y Hajpa3BHjeHIM
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semibama. To cMO OOjaCHWIM KpoO3: WHTEpHY KOHTpOINY, JAPKABHY HHTEPHY PEBH3H]Y,
AIMUHUCTPAaTHBHY, PavyyHCKO-CY[CKY W MapilaMeHTapHy KoHTpoiy. CBe BpcTe KOHTpOJa
MMajy CBOje MECTO M YJIOTY y CHCTeMY Ha/I30pa HaJl jaBHUM (pUHAHCHjaMa, alli HajBehu 3Ha9aj
3ay3uMa BpxoBHa JpkaBHA PEBH30pPCKa MHCTHTYIHMja. Mako ycBojeH, 3akoH o Jlp)kaBHO]
PEBH3HJCKOj MHCTUTYLIMjU HH JIaHAC HHje 3axuBeo, a PermyOimka CpOuja je jenuua 3emiba y
EBpornu koja HeMa UMIUIEMEHTUPAHY Jp)KaBHY PEBU3U]y. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, 3aBPIIHH
pauyn Oyuyera jour ox 2002. rofMHe HUje PEBUIMPAH, IITO TOBOPH O HUCKOM HHBOY KOHTPOJIE
jaBHHX pacxozna. EBenrtyamHo umanctBo y EBporicky yHHWjy moppasyMeBa M TIpUXBaTamse
CaBpeMEHUX MHCTUTYIHWja, Koje he yHanpenutu pan ApxaBHe ynpase, noBehatu ehuKacHOCT,
e(eKTHBHOCT N €KOHOMHYHOCT JIP’KaBHUX MHCTUTYIM]a, a jeAHa Of HHX je yrmpaso [lprkaBHa
peBH30pcKa MHCTHTYLHMja. Heku ayropu cmarpajy Zia HOCToju JyOoka Kopenammja uzmelhy
HHBOA EBPOICKHMX MHTErpalyja U pasBHjeHOCTH JApKaBHE peBusuje. JlprkaBHa peBH3Hja Kao
Haj3HAYajHUjH KOHTPOJIOpP jaBHUX (DMHAHCHja TIPENICTaB/ha MapKep ¥ KOHTPOIHW OCIIOHAI] Ha
HAIleM TIyTy ¥ €BPO-MHTETparimje.
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PLANIRANJE I VISEKRITERIJUMSKA OPTIMIZACIJA
DIZAJNIRANJA POSLOVNIH PROCESA

Apstrakt

U radu je prikazan znacaj reinZenjeringa, dizajniranja i optimizacije kako poslovnih
procesa tako i proizvoda u cilju poboljsanja kvaliteta i brzine poslovanja kao i smanjenja
troskova i gubitaka.

Pristup je predstavijen uz pomo¢ PEPSY (Product Development Planning System —
Sistem planiranja razvoja proizvoda) alata,  tako Sto obezbeduje podrsku za
restruktuiranje i optimizaciju poslovnih procesa cime premasuje funkcionalnu svrhu
komercijalnih postoje¢ih alata namenjenih za ove potrebe. Pristup predstavija dalji cilj
upotrebe poslovnih modela stvorenih da predstave visekriterijumski proces optimizacije.

Kljuéne reci: dizajn, optimizacija, resursi, procesi reinzenjering

PLANNING AND MULTICRITERIAL OPTIMIZATION OD
DESIGN BUSINESS PROCESSE

Abstract

This paper presents importancy of reingenering, designing and optimization of
processes and products to enhance business quality as well as to reduce costs and losts.

The approch is presented by PEPSY (Product Development Planning System) tool,
providing support for the restructuring and optimization of business processes surpassing
the functional scope of commercially available tools. The approach sets the further goal
of employing the business models generated to perform a multicriterial optimization
process as well.

Keywords: design, optimization, resourses, reingenering processes
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Uvod

Polazeci od pretpostavke da ¢e u buduénosti biti potreban reinzenjering poslovnih
procesa u oblasti razvoja proizvoda, pogodno je razvijati moéne alate za reinZenjering u ovaj
oblasti. Moc¢na podrska u procesu optimizacije je posebno potreba za dinamicke i adaptivne
reorganizacije struktura razvoja proizvoda. Kao odgovor tome je, obezbedivanje razvoja alata
unutar okvira indistrijskog projekta koji obezbeduje podrsku za restruktuiranje i optimizaciju
poslovnih procesa premasujuci funkcionalnu svrhu komercijalno postojecih alata. Postojeci alati
su obi¢no istaknuti po ogranienjima njihove upotrebe grafickog predstavljanja sa razlicitih
gledista poslovnih modela koje generiSu. Funkcionalnost ovih alata je viSe skoncentrisana na
povecanje transparentnosti a manje na optimizaciju poslovnih procesa. Razvijen pristup unutar
okvira PEPSY (Product Development Planning System — Sistem planiranja razvoja proizvoda),
postavlja dalji cilj upotrebe generisanih poslovnih modela da bi izveli proces optimizacije. Ova
optimizacija ¢e biti predstavljena u automatizovanom stilu pod kontrolom korisnika, zasnovana
na procesnom-povezanom sistemu kljucnih figura. Pored procesa dizajna i optimizacije,
obezbedjena je i moguénost za procenu efektivnosti implementacije inovativnog sistema resursa
u konkretnom procesu

1. ReinZenjering i dizajniranje poslovnih procesa

Reinzenjering poslovnih procesa predstavlja menadzment tehniku koja je nastala
dvadesetih godina dvadesetog veka, i bavi se proucavanjem redizajniranja poslovnih procesa,
$to znaci ponistavanje starih procesa poslovanja i uvodjenje potpuno novog poslovanja, novog
proizvoda, novih masina itd.Da bi se smatrali uspesnim redizajnirani procesi treba da ostvaruju
izuzetne ustede i povecanje profita poslovnih sistema.

Reinzenjering predstavlja fundamentalno premisljanje i radikalni redizajn poslovnih
procesa, da bi se postigla drasti¢na poboljSanja u kritiénim bitnim merama performansi, kao $to
su troskovi, kvalitet, usluga i brzina. Ova definicija sadrzi etiri klju¢ne reci:

- fundamentalno

- radikalno

- dramatic¢no i

- procesi

Centralno mesto u filozofiji reinZenjeringa pripada procesima i taj se termin odnosio
na dizajniranje procesa. Revolucija reinzenjeringa imala je dve glavne teme: prva je
organizacija oko procesa, a druga je da se procesi organizuju na superioran nacin.

Pojam reinzenjering usko je vezan sa potrebom da se kompanije ponovo naprave
inovativnim, tj. to je novi poslovni model da se postigne reinventivnost kompanija

2. Koncept pristupa pepsy sistema
Osnovna struktura PEPSY je prikazana na slici 1. Poslovni model je podeljen na
resurse, aktivnosti i organizacione modele. Parcijalni modeli su medjusobno tesno povezani.

Pored poslovnog modela, sistem obuhvata komponentu optimizacije, kao i izlazne module za
vizualizaciju procesa i rezultata optimizacije.Vrlo bitna stvar u definiciji aktivnosti je sam
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proizvod, te pretpostavka za modeliranje procesa mora biti povezana sa modelom proizvoda.
Projektno orjentisani procesi mogu biti opisani pomocu specificiranja proizvoda, u njegovom
specificnom stepenu inovativnosti, zbog liste proizvodnih zahteva kao rezultata faze planiranja
proizvoda.

U predstavljenom konceptu, aktivnost konstituise generi¢ku konstrukeiju ¢ime sadrzi
proizvodnu komponentu, zadtak, razvojnu fazu i resurse isto kao i ulazne i izlazne informacije.
Aktivnost predstavlja poziciju u procesnom lancu gde ¢e informacije biti generisane,
transformisane i slozene. PEPSY pristup je razvijen uz pomo¢ posmatranja svake stavke
informacije (izlaza), generisane u procesu kao odgovarajuée pojedinatnom proizvodnom
statusu. Tokom procesa razvoja proizvoda, pojedini zadaci moraju biti ispunjeni u pogledu
sastava, npr. aktivnosti razvoja proizvoda moraju biti izvedene po redu tako da odredeni koraci i
proizvodne faze mogu biti sprovedene. Logicka korektnost sekvence aktivnosti u procesu je
utvrdena koris¢enjem ulaznih i izlaznih informacija. Zadaci koji opisuju aktivnosti su
izracunavanje, testiranje, dizajniranje, informaciona analiza, Sto znaci aktivnosti koje se mogu
generalno odigrati dok se razvija industrijski proizvod. Ovi zadaci su ili predefinisani na
standardizovan nacin ili mogu biti ponovo generisani.

Definisanje
Proizvodnih %

komponenatai
Analiza strukture

Procesnog Definisanije
lanca f !

Razvojnih faza

T ™ iyt
tuces Clenerarcije Ot\_.

v Definisanja

zadataka i izlaza i
I ulaza
Definisanje ——
Oragnizacione C:I Definisanje

strukture Tesursa

Proces Optimizacije

Slika 1 Struktura sistema
Resursi predstavljaju primarno i pomocno sredstvo proizvodnje koje €ini realizaciju
pojedinacne aktivnosti mogu¢om u cilju ispunjavanja zadataka. Resursi mogu biti ljudi,
tehnicka oprema i informaciona tehnologija (IT).
Organizacioni model obuhvata opis organizacione strukture kompanije $to je posebno
relevantno za opis strukture odluka u procesu. Razli¢ite vrste organizacione strukture mogu biti
definisane kao hijerarhijske ili projektno menadzment strukture.

2.1 Arhitektura pepsy sistema
PEPSY je sistem sa modularnom strukturom. Uz module koji su specijalno
programirani za primenu (C++), komercijalna dostupnost sistema je integrisana u najvecoj

mogucoj meri. Komercijalni sistemi upotrebljeni na ovaj na¢in su sistemi baze podataka,
optimizacioni alati i alati modeliranja (slika 2).
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Slika 2 Arhitektura Sistema

Arhitektura sistema je bazirana na: model-razmatranje-kontrola pristupu, koji
garantuje implementaciju otvorene arhitekture sistema. Prema ciljnoj orjentaciji predstavljanjem
poslovnih modela ili parcijalnih modela, moze biti zagarantovan visok stepen fleksibilnosti, $to
se tiCe usvajanja i prosiravanja modela. Upotrebljen sistem baze podataka baziran na OMG-
standardu (Object Management Group); osigurava prenosivost modela na druge platforme.

Gore opisan koncept PEPSY moze biti uzet kao moéna baza za sve relevantne
procese planiranja i kontrole aktivnosti na strateSkom, taktickom i operativnom nivou donosenja
odluka. Jedan od principijalnih ciljeva u ovim aktivnostima je kontinualna generacija, upotreba i
cksploatacija procesnih modela koji po¢inju fazom optimizacije i planiranja procesa razvoja
prizvoda do njihove operativne realizacije. Drugi znacajan aspekat procesa optimizacije je
povedanje procesa efikasnosti uz upotrebu pravih resursa i njivovu eksploataciju na ekonomican
nacin. Podrska u ovom polju moze znaciti kao korisna pomo¢ u procesu planiranja aktivnosti.

3. Uloga optimizacije u procesu dizajniranja

Cilj optimizacije, sadrzan u generickim procesnim modelima zasnovanim na pre-
definisanim i projektno specificnim ogranicenjima, kontolise se pomocu varijabilnih parametara
kao S$to su vreme, troskovi, stepen iskoris¢enosti informacione tehnologije, itd. Ovaj koncept
izgleda viSe kao generiSu¢i nego opsti pristup zbog procesa koji su ponovo razvijeni u
zavisnosti od potencijala poslovnog modela i projektno specificnih ogranicenja (slika 3). On
nije orjentisan na postojecu procesnu strukturu.Ovaj koncept dopusta automatsko generisanje
razvojnih proizvodnih procesa i prikazuje Siru podr$ku nego drugi komercijalni alati.

Bitna stavka u povezivanju sa problemima ove oblasti je rasporedivanje resursa i
zadataka. Problem je u kombinovanju i rasporedivanju aktivnosti na nacin da rezultat bude
maksimalno iskoris¢enje i minimalno preopterecenje. To je problem visekriterijumskog
donosenja odluke koji moze biti efektivno usmeren koriste¢i metodu linearne optimizacije na
osnovu simplex algoritma. Za opis optimizacionog modela i izraCunavanje reSavanjem
algoritma koristi se komercijalni alat i spaja se sa PEPSY pomocu interfejs podataka.
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Razliciti se scenariji mogu odigrati uz pomo¢ sredstava varijacije kljucnih figura /ili
optimizacionih parametara koji su zasnovani na predstavljenom generalizovanom poslovnom
modelu i na projektno-specificnom modelu.

Definisanje poslovnog Definisanje procesnih
Modela okolnosti
Proizvodne komponente Troskovi (max)
Zadaci Vreme (max)
Faze dizajna Kompatibilnosti(min)
Ulazi-, Izlazi- Upotreba resursa
Informacije (CAD)(min)
Resursi Upotreba resursa (Radn
Organizaciona struktura snaga)(min)
Stepen odluke (min)

Optimizacija zasnovana na
lineranom programiranju

Aktivnosti Resursi

Generisanje procesnog modela

Zadaci

Vreme

Troskovi
Upotreba resursa
Informacioni tok
Dizajniranje faza

Slika 3 Proces optimizacije

Kao rezultat scenarija, korisnik dobija optimizacioni procesni lanac sa odgovaraju¢om
instacijacijom individualnih aktivnosti, struktura, prekretnice odluka, implemmentacije resursa,
specificiran-scenario projekat trajanja i specifican scenario instacijacija individualnih kodirano-
vrednosnih varijabli.

Kljuéne figure predstavljaju ciljni sistem koji omogucava ciljno orjentisanje
reinzenjering proizvodno razvojnih procesa. S jedne strane omogucuje odredivanje projektno
specificnih parametara, a s druge strane podrzava izgledno orjentisanu analizu procesnog lanca.
Kljuéne figure mogu biti istaknute kao one koje odreduju i one koje opisuju procese.

Polaze¢i kroz korake konkretizacije kao $to je prikazano na slici 5, stepen detaljisanja
poslovnog modela ¢e se povecavati. Na generickom nivou, opis fundamentalne konstrukcije
poslovnog modela, resava se definisanjem bazi¢ne informacione strukture kojom je potrebno da
se popuni proces reinzenjering aktivnosti. NaroCito meduzavisnost medu informacionim
ciljevima mora biti uredena u obliku detaljnih grupa veza.
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Proces opisivanja

Proces odredivanja

kljuénih figura kljucnih figura
Stepen inovativnosti e Stepen IT
upotrebe
Stepen donosenja e Stepen
odluka upotrebe radne
snage
Stepen informacione e Upotreba
kompatibilnosti tehni¢kih
resursa
Koncentrisanost na e Maksimalno
zadatke preojektno
) vreme
Stepen paralelnosti e  Maksimalni
procesa projektni
troskovi

Slika 4 Sistem kljuénih figura

Kao §to smo definisali, na primer, opste potencijale resursa poslovnog modela na
generickom nivou, na slede¢em nivou resursi su specificirani i dostupni kompaniji. Osim toga,
oni moraju biti odredeni uzimajuci u obzir njihovu izvodljivost. Dodatno, struktura troskova,
standardni zadaci i korektna organizaciona struktura kompanije mora biti obuhvacena u

modelu.
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Problem
specifikacija

Genericki nivo
Metode

Standardni zadaci
Nezavisnosti
Informaciona struktura

Poslovna
specifikacija

Nivo specijalizacije
Poslovno specifi¢an model
Standardni zadaci
Optimizaciono znanje
Struktura troskova

Nivi detaljasanja
Projespecifi¢an poslovni model
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Na nivou detaljisanja, poterebno je da specificne informacije kao $to su vreme, rok,
troskovi ili stepen inovativnosti proizvoda budu definisane.

Na osnovu ovog projekta ili scenarija, specifiéni okvirni parametri, i
predefinisan poslovni model, generacija specificnog procesa moze biti odradena uz
podrsku optimizacijskog pristupa.

3.1 Simulacija redizajniranog procesa

PEPSY proizvodi procesne modele na osnovu optimalnih aktivnosti, §to moze biti
vise shvacéeno kao strateski instrument za razvoj referentnih procesa kao orjentacija fokusirana
na inovativne razvojne strategije kao konkurentno inZenjerstvo (CE) i efektivna upotreba
resursa. Dogadaji, kao sto su povratna informacija u iteracionim procesima, propusti i greske u
informacionom toku, petlje isto kao i generacija i odbacivanje proizvodnih verzija, su jo$
zanemarene. Medutim, ove okolnosti mogu imati povecane efekte u procesu dizajniranja
procesa, uticajnih troskova i vremenske parametre.

Za procenu ovih razliCitih efekata, simulacija je adekvatna tehnika. Uz pomo¢
simulacije, moraju biti uvedeni eksperimenti koji dopustaju analiziranje dinamicko procesnih
reakcija prema predefinisanom modelu parametara. Rezultati simulacije ¢ine zakljucak
mogucim uzimajuéi u obzir ponasanje procesa u stvarnosti.

Za dalju upotrebu generisanog procesnog modela kao simulacionog modela, mora
postojati dodatna informacija. Ucestalost promena i realizacija procedura na specifi¢noj
kontrolnoj taéci u procesu moze biti inicirana uz pomo¢ statistickih vrednosti sluc¢ajnog
generatora. Za predstavljanje mogucih protivureCenosti, suvisnih i pogre$nih uticaja na
informacioni tok, proizvodno definisanje parametara kao proizvodne strukture, funkcionalnih
veli¢ina, materijala i snaga, moraju biti definisane na detaljan nacin. Ovi dodatni procesi
moraju biti povezani sa podacima proizvodnog modela, relevantnim dokumentima, i
aktivnostima koje moraju biti izvedene u dizajn procesu.

Uzimajuéi ove dodatne informacije u obzir, simulacioni model moZze biti generisan
automatski, na primer, na osnovu Petri-Nets (Petrijeve mreze).

Operativna realizacija samog procesa bi bila kontrolisana pomoc¢u adekvatnog sistema
za upravljanje projektima. Ovaj alat podrzava upravljanje projektima prema konkretnim
procesnim uticajima kao Sto su prekidi, obstrukcije ili bilo koja vrsta otezavajuce situacije.
Analiza ovih negativnih efekata uzimajuéi u obzir vreme, troskove i kapacitet eksploatacije je
glavni zadatak sistema za upravljanje projektima.

U opsteno, ovi sistemi su bazirani na mreznoj tehnici-adekvatna metoda za
predstavljanje vremenski orjentisanih operacija kao Sto su poslovni procesi.Izvodenje takvog
radnog toka predstavljanja je principijalno realizovati pomocu jednostavne konverzije
optimizacionog procesnog modela. Ovaj model sadrzi sve potrebne informacije za izgradnju
procesnog menadzment modela podrzavajuci proces kontrole na operativnom nivou.

Zakljucak
Preduze¢a moraju nametnuti njihove procesne reinzenjering aktivnosti u buduénosti

da bi ostala konkurentna na svetskom trzistu. Reorganizacija procesnog lanca u oblasti razvoja
proizvoda je potencijal za racionalizaciju koja nije jo§ kompletno iskoris¢ena. PEPSY nudi
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inovativni pristup za automatski razvoj i optimizaciju procesa razvoja proizvoda u skladu sa
dinamickim promenama projektnih okolnosti. To dopusta fleksibilnu i prilagodljivu generaciju
procesa podrzavajuci proces visekriterijumskog donosenja odluka u planiranju reorganizacionih
aktivnosti. Selekcija CA-resursa i njihova ekonomska ugradnja u procesnom lancu je od
velikog interesa za poveéanje procesne efikasnosti. Sistem je odobren u reinZenjerskom
projektu u automatskoj industriji. Ovaj sistem je pogodan za primenu zbog svoje otvorene
sistemske arhitekture, fleksibilne promene, daljeg Sirenja, isto kao i integracija u druge alate za
planiranje.

Koncept otvara nove mogucnosti u procesu reinzenjeringa i moze biti uzet kao osnova za
buduce istrazivanje aktivnosti u ovoj oblasti.
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ELASTICNOST TRAZNJE I PRIHODI PREDUZECA
U POTPUNOJ I MONOPOLSKOJ KONKURENCUJI

Apstrakt

Uticaj promene cena i promene dohotka na intenzitet promene traznje, a time i
prihoda preduzeéa nije isti i nije jednak za sva preduzeéa u razlicitim trzisnim
strukturama. Cilj empirijskog istraZivanja elasticnosti traznje i njenog uticaja na
prihode  preduzeéa u razlic¢itim trzisnim strukturama jeste da se, koriscenjem
raznih  ekonomskih metoda dobiju relevantne informacje o ispitivanim
kategorijama, na osnovu kojih preduzeca mogu projektovati svoja ekonomska
kretanja. No, bez obzira na sve teSkoce teorijske i prakticne prirode, analiza
koncepta elasticnosti i skepticnosti izvesnih naucnih krugova, cij ovog rada je
upravo da teorijski pokaze uloga i znacaj koncepta elasticnosti traznje na
formiranje prihoda preduzeéa u potpunoj i ogranicenoj konkurenciji, monopolu i
oligopolu. Poslovna politika preduzeéa pored ostalog mora uzeti u obzir promene
u prodaji i prihodu koji nastaju zbog dejstva promena cena na promene u
prodajnoj kolicini proizvoda. Koeficijenti elasticnosti traznje posebno su znacajni
za politiku cena jer pruzaju preduzecu osnovne elemente za planiranje i ostvarenje
maksimalno ukupnog prihoda.

Kljucne reci: elasticnost traznje, cene, ukupan prihod, prosecan prihod,
granicni prihod

ELASTINOST DEMAND AND REVENUES OF COMPANIES IN
FULL AND MONOPOLY COMPETITION

Abstract

Impact of price changes and income changes in the intensity of demand, and
thus the Company is not the same and is not equal for all companies in different
market structures. The aim of the empirical research of elasticity of demand and its
impact on the income of companies in different market structures is that, using
different economic methods obtain relevant information about the tested
categories, based on which companies can plan their economic development.
However, regardless of all the difficulties of theoretical and practical nature, the
analysis of the concept of flexibility some scientific circles, aim of this work is just
to show the theoretical role and importance of the concept of elasticity of demand
on the formation of the income of companies in full and limited competition,
monopoly and oligopoly. The company's business policy, among other things must
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take into account changes in the sales and income that occur because of the effect
of price changes on the changes in the amount of sales products. Coeffcient
elasticity of demand is especially important for the policy of price because the
company provide the basic elements for planning and realization of the maximum
total revenue.

Key words: elasticity of demand, prices, total revenue, average income, income
border

Uvod

Sa stanoviSta teorije cena, pojam prihoda slicno kao i kod drugih ekonomskih
veli¢ina,javlja se u tri varijante: ukupni, prose¢ni i grani¢ni prihod.

Kako se ukupni prihod preduzeca menja kada se krecemo duz krive traznje? On se
menja u zavisnosti od elasti¢nosti traznje. Ako je traznja neelasti¢na (vidi sledece slike), tada
porast cene dovodi do povecanja ukupnog prihoda. Porast cene od 1 na 3 dolara dovodi do
smanjenja trazene koli¢ine sa 100 na 80, pa ukupni prihod raste sa 100 na 40 dolara. Porast cene
povecava proizvod P x Q, jer je pad koli¢ine Q proporcionalno manji od porasta cene P.(1,134)

Prihad = $240

Kolicing o BO Holiéina

Figure 1

Ukupni iznos koji placaju kupci, a kao prihod primaju prodavci, jednak je povrSini
osencenog dela ispod krive traznje P x Q. U ovom slucaju, po ceni od 4 dolara, trazena koli¢ina
iznosi 100, a ukupni prihod 400 dolara.

Prosecan prihod se dobija kao sve prosecne veli¢ine (obrazac 2) kada se ukupni
prihod podeli proizvedenom odnosno prodatom koli¢inom robe iz cega proizilazi da je prosecan
prihod i cena jednake velicine.

Grani¢ni prihod jednak je odnosu prirastaja ukupnog prihoda i prirastaja koli¢ine
prodate robe, a moze se odredivati i kao razlika izmedu nekog i n-tog iz predhodnog ukupnog
prihoda.

U knjizi "Ekonomka", Samuelson(5,382) razmatra tri tipicna slucaja odnosa
elasticnosti traznje i ukupnog prihoda, polaze¢i od stanovista razliCitog stepena reagovanja
traznje u odnosu na odredene promene u ceni.

Prvi, ako je koeficijent elasti¢nosti traznje veéi od jedinice, u pitanju je elastiCna
traznje, Sto znaci da bilo kakve promene u ceni neke robe izazivaju vece promene u prodaji,
odnosno traznji te robe. Odredeno smanjenje cene povecava prihod, odnosno prodaju, a kao
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rezultat toga javlja se povecanje ukupnog prihoda i obratno, odredeno povecanje cena smanjuje
traznju, odnosno prodaju, a time neposredno i smanjenje ukupnog prihoda.

Drugi, ako je koeficijent elasti¢nosti traznje jednak jedinici, u pitanju je jedini¢na
elasti¢nost traznje. U tom slucaju bile kakvo povecanje ili smanjenje cena kompenzira, ali u
suprotnom smislu povecanje ili smanjenje traznje, odnosno prodaje tako da se ukupan prihod ne
menja, ostaje isti.

Treéi, ako je koeficijent elesti¢nosti traznje manji od jedinice u pitanju je neelasti¢na
traznja, pri ¢emu bilo kakve promene u ceni izazivaju male promene u traznji, odnosno prodaji.
Svako smanjenje cena toliko malo povecava traznju, odnosno prodaju, da je rezultat toga
smanjenje ukupnog prihoda i obrnuto, svako povecanje cene toliko malo smanjuje traznju,
odnosno prodaju da je rezultat toga poveénje ukupnog prihoda.

1. TrZiste potpune konkurencije

Teorija potpune konkurencije vezuje se za tip privredne organizacije koji je postojao u
kapitalizmu liberalne epohe. Istorijski posmatrano, prisustvo velikog broja prodavaca, koji nude
identican proizvod (homogen) i ¢ija proizvodnja predstavlja samo mali deo ukupne
proizvodnje, bilo je okosnica ideje o potpunoj konkurenciji.

J. Marsal (4,42) tvrdi da potupuna konkurencija postoji ako su ispunjena dva bitna
uslova: fluidnost ponude i traznje i atomiziranost ponude i traznje. Sama fluidnost ponude i
traznje pretpostavlja Cetiri uslova: spontano odredivanje kupoprodajnih odnosa, slobodno
stupanje u kupoprodajne odnose, slobodno odredivanje kupoprodajnih koli¢ina robe
thomogenost proizvoda. Atomiziranost ponude i traznje predpostavlja: cena je u napred data,
nezavisna varijabila koju ni jedan ucesnik na trziStu svojom aktivno$¢éu ne mozZe promeniti,
postoji savrSena elastiCnost ponude i traznje, postoji veliki broj kupaca i prodavaca od kojih
svaki raspolaze malom ekonomskom snagom, tako da ne moze imati bitniji uticaj na trziste,
mogucnost potpunog predvidanja buduéih ponasanja i da ne postoje druge okolnosti
(potrosacke predrasude, psihoza rata) koje uti¢u na ponasanje prodavca i kupca.

Medutim, mnogi autori smatraju da potpuna konkurencija, kao trzisni oblik nikad nije
postojala. P. A. Samuelson kaze:(5,48) "Jedina nevolja sa savrSenom konkurencijom je $to
nikad nije bila u praksi primenjena."

Predpostavimo:

-da je re¢ o potpunoj konkurenciji (homogen proizvod);
-postoji i prodavca;
-Xo - pocetni ukupan obim prodaje;
-Ci - pocetna trzi$na cena.
Problem koji ovde treba resiti odnosi se na efekte koje ée na obim traznje imati

smanjnje ili povecanje cene jednog prodavca kada cene svih ostalih konkurenata ostaju
nepromenjene. Povecanje, odnosno smanjenje cena obelezavano sa y.

Ako prodavac 1 poveca cenu svog proizvoda za y % svi kupci prestace da kupuju
njegove proizvode i pre¢i ¢e na kupovinu proizvoda konkurenta. U tom slucaju, cenovna
elasti¢nost u odnosu na povecanu cenu prodavca iznosi:
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]

Xy 1 Ereia Xy . Xy 4G
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]
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Ako je y veoma mala velicina, ali ne i beskrajno mala, cenovna elsti¢nost traznje u
apsolutnom iznosu bice velika, iz ¢ega proizlazi, da bilo kakvo povecanje cene jednog prodavca
u uslovima potpune konkurencije, dovodi do potpunog prestanka traznje za njegovim
proizvodima i njegovo eliminisanje sa trzista.

U suprotnom, ako prodavac i smanji cenu svojih proizvoda, a cene konkurenata ostaju
ne promenjene, sva traznja ¢e preci na proizvod preduzece i. VeliCina Xi je jednaka Xo/n, ali
veli¢ina A Xi iznosi

¥
AX, =fu(r| - 1)} + &K

U tom slucaju cenovna elsti¢nost traznje ¢e iznositi:

}-;Elnin -1} +AX
%"" Ag n=1)=- ‘;——‘ln
Eu= —_— I - 2
H ;JE‘E". __}. _:‘.

Prema tome, sa stanovista prodaje jednog od njih (jednog prodavca, podvukao D. M.),
svaki pokusaj, da se podigne sopstvena cena iznad cene svojih konkurenata, zna¢i obaranje
prodaje na nulu, zbog savrSene elastiCnosti traznje, $to znaci da je elastiCnost supstitucije
izmedu proizvoda ovog preduzeca i proizvoda ostalih preduzeca savrSena. S druge strane, posto
je njegov udeo na trziStu mali, svaka njegova akcija u okviru sopstvene politike cena beznacajna
je po polozaj ostalih konkurenata. Prema tome unakrsna elasticnost traznje ravna je nuli.(3,43)

Dakle, preduzeée u uslovima potpune konkurencije prihvata cenu kao datu veli¢inu po
kojoj realizuje deo ili ukupnu proizvodnju ostvarujuéi pri tom ukupni prihod mnozenjem
UP=0QxC

Prodajna cena preduzeca je u uslovima potpune konkurencije konstantna veli¢ina,
kako je prikazano na grafikonu na slici br. (2).

|
|
|

1
o - -

7
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Posto su cena i prosecan prihod jednake velicine, koje se, znaci u uslovima
potpune konkurencije ne menjaju, to su ove veli¢ine jednake i granicnom prihodu. Ove
tri veli¢ine, prodajna cena, prosecna i grani¢ni prihod preduzeca — u uslovima potpune
konkurencije grafi¢ki se ispoljavaju kao prave paralelne sa apcisom slika br. (2). (2,149)

Da su ove veli¢ine - prodajna cena, prosean i grani¢ni prihod - jednake, u
uslovima potpune konkurencije moze se i matematic¢ki dokazati:

UPi = (a x Qa
_UP _ CxeRa VRy UP=1 AUP~1
1) GPd==—=—"—== 2 =— = ——==—=— tak
6] i Ga @ GPd s o e ako
daje, 4@ = 1
(3) tadaje UP=C, iz ¢ega proizlazi, C=PPd=GPd

2. Monopol

Monopol predstavlja drugu krajnost Cistog teorijaskog oblika trzisnog stanja.U
ekonomskoj literaturi postoje razli¢ite definicije monopola.

Strigl(2,12)pise:" O monopolu se govori onda kada su ili ponuda ili traznja
jedne robe na odredenom trzistu u rukama jednog jedinog ckonomskog subjekta" .
Nedostatak sli¢nih definicija je u njihovoj nepreciznosti.

Osnovne karakteristike su: na trziStu odredene robe postoje samo jedan
prodavac (monopol) ili jedan kupac (monopsan), ili jedan prodavac i jedan kupac
(bilateralni monopol), traznja za robom je neelasti¢na, ne postoje supstitut i komplement
za njegov proizvod ili grupu proizvoda, seljenje kapitala i osnivanje novih preduzeca
onemoguceno je ili veoma otezano, monopolist potpuno kontrolise cene i kupoprodajne
koli¢ine, roba se prodaje i kupuje po monopolskoj ceni.

P. Samuelson(5,118) o tome pise:

"Monopolist je jedini proizvodac¢ u nekoj grani za ¢iju proizvodnju ne postoje
bliski supstituti" 1 po njemu su "Cisti monopoli retki i beznacajni", navodeci primer
"telefon i neke javne sluzbe, gde je drzava monopolist", i kaze "kako i ovde postoje
supstituti (kablogram)". Posebno je interesantno njegovo misljenje "da u SAD
proizvodaci celika mogu imati veliki uticaj na visinu cene ali oni ipak nisu
monopo listi.

Analiza procesa formiranja cena i uticaja koeficijenta elasticnosti traznje na
ukupan prihod monopolskog preduzeca polazi sa stanovista identifikacije preduzeéa sa
proizvodnom granom, tako da kriva traznje za proizvodima nekog monopola ima isti
oblik kao i kriva agregatne traznje u potpunoj konkurenciji .

Na trziStu, bez obzira na predhodne konstatacije, monopolist se suocava sa
izvesnom mogucénos$éu supstitucije (kafa i surogat kafe), jer promenom cena svog
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proizvoda kupci reaguju izvesnim smanjenjem kupovine. Zbog toga, traznja za
proizvodima monopola nije savrSeno elasti¢na, dok je koeficijent supstitucije odredeni
mali broj. Moguénost postojanja odredene (male) supstitucije proizvoda monopola
ukazuje na to da traznja nije potpuna, ve¢ srazmerno neelasti¢na.Unakrsna elasticnost je
jednaka nuli, upravo zato $to tih drugih, konkurentskih preduzeca nema ili su samo
autsajderi.

Povecanje obima prodaje proizvoda monopoliste uslovljeno je smanjenjem
cena, s tim, $to kod svakog proizvoda (veéeg od nule Gpd<Ppd, a onde i Grp<C, sem
kod prodaje prvog proizvoda) ostvaruje gubitak zbog sniZzenje cene u odnosu na
predhodnu cenu prodate jedinice, da bi poveéao prodaju za jednu jedinicu.

Iz predhodnog, se moze zakljuciti da je Gpd manji od cene za svaki obim
proizvodnje veci od nule.

Dakle, za razliku od pojedina¢nog preduzeéa potpune konkurencije gde je
GPp=Ppr=C, dotle kod monopolistickog preduzec¢a imamo GPr<Ppr=C.

Prema tome, GPr zavisi od elasti¢nosti traznje, Sto se vidi iz slede¢eg obrasca:

Br—1
6Pd = C(——)

Povecanjem obima prodaje, prosecni prihod opada, pa je grani¢ni prihod manji
od prose¢nog, tako da se kriva grani¢nog prihoda uvek nalazi ispod krive proseénog
prihoda.

Na primer, ako bi kriva traznje bila pravolinijska, odgovarajuéa kriva
grani¢nog prihoda imala bi dva puta strmiji nagib od krive prose¢nog prihoda.

Odnos izmedu krive grani¢nog prihoda i odgovarajuce krive prosecnog prihoda
zavisi od koeficijenta cenovne elsti¢nosti traznje pri datom obimu prodaje.

Matematicki, ove odnose mozemo izraziti slede¢im obrascem:
E
Gpr = Ppr -?f odnosno Gpr = Ppr{l — %), posto je Gpr=C, otuda je,
Gp‘:r—i odnosno, Gpr = C(1 2 ‘
Er’ ’ = Et}

Postojanje ovih odnosa mozemo lako prikazati graficki slikom br. (3).

° A apr Q

Figure 3
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Kod obima prodaje OA, koeficijent cenovne elasti¢nosti traznje iznosi:

BE AR OQF . . .
Ef =—=—=— pri ¢emu je OE=AH i EH=HB.

EF o4 &EF
. . ., @A _FE . .. .
Kako je OE=AH i EH=HB, to je T = °E elasti¢nost traznje mozemo
odrediti pomocu ovih veli¢ina,
AH
Er B —
HE

AH AH
Kakoje Ef = —~3 sledidaje HE = X te se sada umesto AB=AH-HB moze

-

pisati

Fgr .. 1
Gpr = Ppr -Gpr = PP‘?‘_Elll Gpr = Ppr(l -‘-:;)
Prema tome mozemo konstatovati sledeée:(8,104)

1.Prvo, ako bi smo imali da je Et~, kao §to je slucaj preduzeca u uslovima
trziSita potpune konkurencije, tada bi Gpr=Ppr=C. Odatle, proizilazi da pojedinacno
preduzece mora da prihvati cenu kao objektivno datu veli¢inu pomocu koje maksimizira
svoj profit prilagodavajuéi svoj obim prizvodnje. U tom slucaju, kriva traznje je
pravolinijskog oblika, a Gpr, Ppr i C su jedna te ista veli¢ina.

2.Drugo, ako bi smo imali slu¢aj da je Et veli¢ina,a kriva Ppr negativnog
oblika,onda smo suo¢eni sa monopolistickim preduzec¢em, gde je Gpr<Ppr=C, s tim §to
je (Jpr-<O u zavisnosti od Et kojaje <1 .

Veli¢inu grani¢nog prihoda manopolistickog preduzeca, mozemo utvrditi
pomocu krive traznje zakrivljenog oblika, koriste¢i predhodnu analizu pomocu grafikona
na slici br. (4).

c
.i
A
-\
Ll
F . ¥
bl
- " a*
L apr
0 - [] 9
Figure 4

Veli¢ina MC izrazava veli¢inu grani¢nog prihoda za obim proizvodnje OM
(veli¢ina MP je prose¢ni prihod) ¢ime je odredena jedna tacka na krivi grani¢nog
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prihoda koja odgovara krivi traznje dd sa kojom se monopolisti¢ko preduzece suocava
na trzistu

Ovakvim postupkom mogude je utvrditi veli¢inu grani¢nog prihoda, budu¢i da
preduzece proizvodi razli¢ite obime, odnosno utvrditi celu krivu grani¢nog prihoda pri
datoj krivoj traznje.

Kako je PM veli¢ina prose¢nog prihoda pri autputu OM, a PH prose¢ni prihod
minus grani¢ni prihod, to sledi da se Et moze definisati odnosom: (prosec¢an prihod) /
(prosecan prihod minus granicni prihod), tj obrascem:

r‘
[m P_pfpﬁpr ® | odakle sledi da je, Gpr=Ppr

a kako je uvek Ppr=C, to je, C=Gp

Iz predhodne analize odnosa izmedu veliCine prose¢nog prihoda, cenovne
elasti¢nosti traznje i cene proizvoda monopolistickog preduzeéa, mozemo zakljuditi
sledece:

-Ako monopolista snizi cenu svog proizvoda, ukupan prihod ¢e porasti ukoliko
je Et>1, pri cemu je Gpr>0;

-Ako kod snizenja cena ukupan prihod opada Et<1, a Gpr<O;

-Ako je Et=l, pri promeni cene, bilo na vise, bilo na nize, ukupan prihod se ne
menja, ostaje isti, onda je GPd=0, a ukupan prihod dostize maksimum.

Razmatrani odnosi izmedu Et, GPd, PPd i UPd preduze¢a u uslovima monopola
mogu se graficki izraziti pomocu grafikona na slici br. (5).

Bhwnlanl prinad

BRapnl pribad
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U gornjem delu grafikona izvedena je kriva grani¢nog prihoda iz date krive
traznje. Stepenice pokazuju povecanje ukupnog prihoda od svake nove jedinice
proizvoda. Grani¢an prihod pada ispod prihoda od pocetka opadajuci dva puta tako brzo
kao pravolinijska kriva dd. Grani¢ni prihod postaje negativan kada dd postane
neelasticna.(5,112) Kada se izglade stepenice prirasta Upr, dobija se krivulja trenuta¢nih
Gpr, koja ima od pocetka dva puta strmiji nagib od krivulje potraznje (dd).

Pri tom je Gpr>O dok god je Et>1, Gpr=0 u tacki u kojoj je Et=1, a Gpr<O kada
je Et<l.

P
Primenom formule &pr = Ppr — % utvrdujemo da, ako je Et>1, recimo 2, tada je

Gpr=Ppr=Ppr/2 §to znaci da je Gpr>0.
Ako je Et=1, tada je,Gpr=Ppr-Ppr/1=0, a ako je Et<l, recimo 1/2, tada je

Gor = Fpr — == Gpr — 2Gpr, $to maci daje Gpr<0. (7,208)

U daljem delu grafikona izvedena je kriva ukupnog prihoda oblika parabole,
koja raste od 0, gde je Q=0, do maksimuma u tacki gde je Et=Il, a Gpr=0 sa tendenciom
pada, gde je Et<1, a Gpr<O do ponovne nule (gde je C=0).

Kriva ukupnog prihoda monopolisanog preduzeca je oblika parabole, §to
rezultira, iz situacije, da monopolist vodi sopstvenu politiku cena svog proizvoda i da
stalno mora smanjivati cenu kako bi mogao da povecéa obim prodaje. Medutim,
monopolisticko preduzece ne interesuje ukupan prihod, njegova ciljna funkcija nije
maksimalan prihod, veé¢ maksimalna dobit. To ostvaruje optimalnom kombinacijom
obima proizvodnje i troskova proizvodnje.

Monopolist postize maksimalnu dobit po tzv Amorso—Robinson formuli i to
kada se ostvari jednakost:

c Er
\c—l‘.;‘p‘?'-— Er—-l

Er cazatim C = Gpr

iz ove fedualine dobija se Gpr = £ —

e

Prema tome, monopolisticka cena moze se definisati obrascem:

Bt

C=—oor

Et—1

232 EKOHOMHUKA



Zakljuéak

Razlicit stepen intenziteta elasti¢nosti traznje u odnosu na cene i dohodak javlja
se zbog promena cena i ostalih varijabila sa razli¢itim rezultatima i posledicama.
Neadekvatna politika cena i razli¢iti intenziteti elasti¢nosti traznje mogu da dovedu
smanjenja ili potpunog prestanka prodaje robe $§to sve utiCe na smanjenje ukupnog
prihoda u meri da ne mogu da se pokriju ni osnovni troskovi i rashodi. Na pojedinim
trzisnim strukturama ukupan prihod preduzeéa zavisi od elastiCnosti traznje i cene
proizvoda.

Preduzece, na trzistu potpune konkurencije ako poveéa cenu imace za posledicu
zbog savrsene elasticnosti traznje potpun prekid traznje za njegovim proizvodima i
eliminaciju sa trzista.U sluéaju smanjenja cena svojih proizvoda pod predpostavkom da
cene konkurenata ostanu iste, sva traznja preci ¢e n proizvod preduzeca koje snzava
cenu.lz takvog kretanja cene i traznje zavisi ukupan prihod.Preduzeée potpune
konkurencije maksimalan prihod postize kada je Gpr=C.

Monopol na trzistu maksimira ukupan prihod promenom obima proizvodnje i
cene. Iz odnosa veli¢ine grani¢nog prihoda, proseénog prihoda, cenovne elasti¢nosti
traznje 1 cene, mozemo zakljuciti da veli¢ina ukupnog prihoda ima sledece tendencije:

a) Ako monopolist snizi cenu svog proizvoda ukupan prihod ée porasti ukoliko
je Et>1 pri ¢emu je Gpr>0;

b) Pri smanjenju cene ukupan prihod opada ako je Et<l a Gpr<O; .

c¢) Et=l, pri promeni cene navi$ ili nanize ukupan prihod ostaje isti, Gpr=O
ukupan prihod dostize maksimum.
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ITPUKA3U

O HOBIY U HOBYUAHOM CUCTEMY BU3AHTHUJE
(Bopan . CumonoBuh, Hoseauy u noéuanu cucmem
Buzanmuje : (491.-610.), Exonomuxa, Hum, 2008)

VY 3ajeqamukom m3namy “‘ExoHomumka-CBen” — Hwumr, y 2008. romumHH je
m3anuta MoHorpaduja “HOBAIL 1 HOBUAHU CUCTEM BU3AHTUIE” umju je
aytop Mp 3opan Cumonosuh. OBa oO6umHa MoHOorpadmuja (400 cTpaHa ca KaTaJiorom
HOBIIA) HM3J0KCHA je Yy JeceT MOCEeOHWX aHAINTHYKHX TIOrJlaBjha, y KOjUMa ce
CcBeOOYXBaTHO W JETaJbHO pa3Marpa KOMIUICKCHa MaTepHja O BH3AaHTHjCKOM KOBAaHOM
HOBIly, KOBHHIIAMa, OpPTaHMW3alMjd KOBHUIC, HATIIMCHMa Ha HOBIy, HOBYAHHM
TEXHHCKAM O3Hakama. [Ipu Tome, moceOHO Tpeba mctahu aHaNM3y HOBYAHOT CHCTEMa
BuszanTtuje u puHAHCH]jCKE MTOJIUTHKE.

V TlpearoBopy aytop je oOpa3ioxHoO IHJb MOHOTpaduje KOju ce cacToju y
cienehem: co3HaTH KakaB je HOBAIl M HOBYAaHU CHCTeM BH3aHTHje TIOCTOjao y Mepruoy
on 491. no 610. rommue. Ha oBy Temy HemocToje ojaroBapajyha MoHorpadcka
HCTpakWBama, Oyayhm ma Cy Jgocajgamime aHaind3e Owie YIIIaBHOM MapIdjaTHOT
KapakTepa. Hanme, y momahoj nmutepaTypu CKOpo 1a HeMa HHINTAa HAIMCAaHO Ha TEMY
HOBII2 ¥ HOBYAHOT cHcTeMa Bu3aHTHje Koju je Ouo y onrtuiajy y nepuoay ox 491. no
610. romuue. IToctoje onpeheHn CTpydHHM pajioBU KOjU Cy YIVIABHOM O0O0jaBJbCHH Y
gaconmcnMa. CXOTHO TOMe, IIWJb MOHOTpaduje je aMOWINO3aH, ald je W YCIICIIHO
OCTBapeH Kpo3 3HAYajHO NCTPAKUBAYKO MOJPYUje O] jeTHOT BeKa M CKOPO JIBE JCICHH]C.

Iornasme | - HOBALl 1 HOBUAHU CUCTEM BU3AHTUIJE O 1V JIO VII
BEKA - mocBeheHo je nerasbHOj aHalIM3W HOBUAHOT cucTeMa BuzaHTuje koju je Ouo
3aCHOBaH Ha CHCTEMY KOBama HOBIA OJ] TPH BpcTe MeTaja. PasHe mapcke Biaje cy
KOHTHHYHMPAHO BPILUIIE €eMUCH]y HOBIIA Y 3HATHUM KoJn4rHaMa. HoBall je mpBeHCTBEHO
xopummheH 3a UCmiaTy IIaTa, HapOYUTO BOJHUYKHUX. AYTOp HCTHYE Ja je MOCIOBHUM
JbyIUMa IIUPEHE LMPKYyJNalMje HOBLA OTBApajo HOBE MOTryhHOCTH mocCiIOBama.
VYnorpeba HOBI@ y OBOJMKO] MEpH MOTHLAIA je W3 PUMCKHUX BpeMeHa. [Ipuiarkom
mwrahama 37aTHH CONMHAM HHCY OpojaHum Beh MepeHH, jep Cy MHOTH O HHX OWUIH
OTICEYCHH, TE je U3 TOT pasjiora 3aHMMame Mepada 3J1aTa OMI0 BeOMa YHOCHO.

Y normasmy II — AHACTACUJEBA HOBYAHA PE®OPMA - ce
pa3marpajy: amoeHM WIM O3HaKe HOMHHAJHE BPEIHOCTH AHacTacHjeBe HOBYaHE
pedopme, AHacTacHjeB MOPECKH CHCTEM, 3HA4a] 3JIaTHOT COJHJIA y Pa3Bojy €KOHOMH]E,
Kao M 3Haydaj HOBIA M HOBYAHOT cUcTeMa. HoBYaHM cHCTEeM, KOjU jé CTBOPEH Yy Bpeme
Koncrantnaa Benukor © WeroBux HacjleIHWKa, AHAcTacHje je YCaBpIIHO
crabmnmM3anujoM OpOH3aHOT HOBIA W YTBph)UBamEM HETOBE CTBAPHE BPEIHOCTH Yy
OJIHOCY Ha 31aTHU W cpeOpHU HoBal. Hamme, Ilap je 496. romune m3Beo pedopmy
MOHETE TaKo IITO je YTBPAHO BpeaHocT Opon3aHor Hosna (follis) unja je ocHOBa TOKOM
TypOynenTHor V Beka wuckBapeHa. CUTHH OpOH3aHHM amoeHW CTPOTO yTBphHEeHe
BPEIHOCTH ocTain Cy y Bmsantuju y ymorpebm ce mo kpaja VII Bexa. Y oBoMm
MOTJIaBJby ayTop HCTHYe Ja je pedopmMa HIDKHMX amoeHa Mokaszama aa ce Llapctso
OIOPaBMJIO Y €EKOHOMCKOM IIOTJIely U Jia ce JaraHo Bpahajao HOBYaHO] IPUBPEIH.

Hornasmse 111 — U3IJIEJ HOBIA - mpencraBiba cucTeMaThyaH MpUKa3 U
aHaIIM3y HOBIIA 332 BpeMe BiajgaBuHe nojeauHux llapeBa y BusanTuju: HoBaIl 3a Bpeme
BlIajaBuHe AHacTacwja I, HOBall 3a Bpeme BiagaBuHe JycTuHa I, HOBall 3a Bpeme
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BianaBuHe JyctuHmjana [, HoBar 3a Bpeme BrnagaBune Jyctuna Il u Tubepuja II, HoBan
3a BpeMme BiajgaBuHe MaBpukuja, ox HoBua Poke n0 HoBua Mpakinuja. 3a moueTHy
roJIMHYy KOBama HOBOT KOHCOJHMIOBAaHOT OakapHOr HOBIA y3uMa ce 498. roauHa.
AHacTacuje je yBeo CepHujy HOBOT OpOH3aHOI HOBIA ca JICHOMHHAIMjaMa y CACBUM
HOBOM wm3rieny. Ha aBepcHoj crpanu (Jiuily) AaT je MOPTpET Biaaapa y MpoQuiy
Hajuemthe OKpeHyT Ha jgecHo. Ha peBepcHOj cTpaHu (Hain4jy) Hajla3wia ce I'PUYKUM
CJIOBMMa MCIHCaHa BamyTa Hymujama. CBako CJIOBO Ha PEBEPCHOj CTPAHU O3HAYABAJIO j€
aTNlOCHCKY BPEIHOCT OpOH3aHOT HOBUMha.

Yerspro nornasbe — KOBHULE — npecTaBiba Bpio 3aHUMIBUBY U KOPUCHY
aHaIM3y: OpraHM3alyje KOBHMIE, HAYMHA KOBama HOBIA, JaTOBama HOBIA,
WKOoHOTpaduje 1 HATIICA HAa HOBITY. PUMCKe KOBHHIIE KOje Cy mocTojane y Tpehem Beky
Cy 3aTBOPEHE WM Cy jeTHOCTBAHO OWIIC YHUIITEHE Of cTpaHe BapBapa. Llap Jlas I (457-
474) je TokoM V Beka 3aTBOPHO CKOPO CBE KOBHHUIIE KOje Cy Ce HaJa3miIe Ha TEPUTOPUjU
Hcrounor Pumckor IlapctBa (BusanTtuje) n3 exoHoMmckux pasiora. CxomHo Tome, y
OBOM IIOIJIaBJbY CE€ HMCTHYE Ja Cy AHACTacHjeBO BpEME pajuiie CaMo JIBE€ KOBHHUIIE
HoBIa, y Koncrantunonosby u ConyHy. Y OBOM IOIJIaBJby ayTOp M37Baja TPH IJIaBHA
norabhaja koja cy obenexxmna VI Bek y BHU3aHTH]CKO] HCTOPHjU a 0I0CE CE Ha MHTAbE
KOBama HOBIIA: HOBUaHa pedopma OpoH3aHOTr HOBIA W3 498. roauHe; yBoheme anoeHa
on 5 mymuja m3 512. roauHe; craBibame IpEACTaBe Biajapa CIpena Ha aBepcy H
CTaBJbarbe TOJMHE BlIa/lapa HA peBepcy OpoH3aHOT HOBIA n3 539. ronuHe.

[ormasme V — BU3AHTHUICKM HOBAILL OA V [0 VII BEKA HA
IMPOCTOPY CPBUIJE — nmocseheno je aHamm3u BH3aHTHjCKOT HOBIA Y HAIIO] 3eMJBH Y
nepuony on V no VII Bexa. KoHTHHYHpaHu NpUCYCTBO PUMCKE BJIACTH HA MPOCTOPY
naHaime CpoOuje omoryhusio je craiHy 3acTYIJbEHOCT HOBIIA M MOHETAPHE €KOHOMH]E a
caMHUM THM M LEJOKyIHE CTPYKType HOBUAHOT cHcTeMa. AyTop cyrepuine ja o
yjelHadYeHOM pa3BOjy MOHETapHE EKOHOMHje Ha MPOCTOpY Iiejor PuMmckor napcrsa
Haj0oJbe TOBOPH MOJAATAK Jia je Ha MpocTopy baikaHcKor mosryocTpBa (yHKIIMOHUCAIIO
HEKOJINKO KOBHMIIA HOBLIA. Y TIPBOM peay To cy koBHHIE Y KoHcTanTHHOMOBY, CONyHY
n Cucuuju Kao W NPOBUHIM]jCKA KOBHMIA y Bumunanujymy. ExoHOMCKHM pa3Boj u
HampeJak Ha TepuTopuju Mimpuka 3aycTaBibeH je BEJIMKOM ceo0OM Hapoja Koja
TIOYMILE JIa ce JIelIaBa y IoclieIJbiM elieHnjama [V Beka.

VY nornasmy VI - O YTULIAJY BUSAHTHUIJCKOI' HOBIHA 1 HOBYHAHOI
CHUCTEMA HA CYCEJHE 3EMJBE N HAPOJ/IE — pa3matpa ce yTHIlaj BU3aHTH]CKOT
HOBIIA ¥ HOBYAHOT CHCTEMa Ha CyCeJHE AprKaBe Koje cy ce Haja3mie Kako Ha McTounum
Tako n Ha 3amajHuM, rpanunama [lapcTsa. BapBapcke npxase Ha 3anajay yBaskaBaje Cy
aytoputeT McrouHor mapcTBa 6ap (hopManHo jep cy KOBajle HOBAIl Ca FEeTOBUM JIUKOM.
OBe npxkaBe cy Omae QopMupaHe OKyHaldjoM Ha TEpUTOpHjaMa HEKaJalllkbuX
mpoBuHIMja PuMckor mapctBa. BapBapcke apxkaBe Koje Cy (GOpMaTHO IpH3HAJIE
ayTOPUTET BM3aHTHjCKUX uapeBa Owin cy Kpaeuna Opanauka, Kpasbesuna
Byprynnuja, Kpassesune Octporora n Busurora, KpasseBuna Bannana, KpasseBnna
CgeBa u Kpassesuna JlomGapauja.

Iornasme VII — O ®AJICUOUKOBABY HOBIIA — ¢okycupaHo je Ha
3aKOHOJIaBCTBO [V Beka Ha OCHOBY KOjer Cy MMIIEpaTOpH NMPHUMEHUBAIN MPABMIIA KOja
cy nmata y TeomocmjeBoj xommpukanuju. Y JyCTHHHjaHOBO] KOAU(MDUKAIUH Y HajbeM
pa3Bojy PHMCKOT TIpaBa OBa IpaBmia ce cKpahyjy W amanTHpajy aKTyelTHOM BpPEMEHY.
AyTop Harmamasa Ja Cy TUpPWHIWNK JyCTHHHjaHOBOT TIpaBa OWIM TOJ YTHIAjeM
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TeonocujeBor Kopekca umja cy peliema KOMIIWIMpaHa a 3aTUM M YBPILICTEH Y
JycTuHujaHOBY KOIU(UKAIH]Y.

V¥ ocmom nornasiby — KPEJIUT U 3AJAM — n3BpiieHa je KOMIUIEKCHA aHAIM3a MTpakce
JaBarba KpeInTa W 3ajMa Koja je Omia BeoMma 3acTyIbeHa Ha Teputopuju LlapcTBa kao
HOpMaJlHa TojaBa. AyTop MoHOrpaduje moceOHO aHamm3upa: 1. JlaBame 3ajmMa mpema
Hurecrama, 3emibopagHuukoM 3akony U Exiory; 2. IToMOpckH 3aKOH M HaYUH JlaBamba
3ajma. Yman 67. 3eMJpOopaHUUKOT 3aKOHa 0aBHW ce mpoOieMoM 3ajMa m kamaTe. OBa
onmpenda ce OJHOCH Ha TpaBO MOBEPHOIAa Na JaBameM 3ajmMa jgoduja MoryhHOCT
Kopuinhema 3eMJbe TyKHUKA. 3eMJbOPaJHIIKN 3aKOH CTUMYJIMILE AaBAOLE KPEauTa Ja
Jlajy 3ajMOBE ceJballiMa KaJla OHM MMajy HOBYaHE MpodjeMe, Te ce Ha Taj HAYMH
peliaBaio MUTambe HecMeTaHe arpapHe npousBojme kpajem VII u mouerkom VIII Beka,
IIyTeM KpeJUTHPamba.

Hesero nornasike — HOBUAHE U TEXKMHCKE O3HAKE — omnocu ce Ha
HOBYaHE O3HAKe M CUCTEME TeroBa M Mepa. baHkapu, Memauu HOBIA WK TPrOBIH HUCY
OwiM MHOro TOINTOBaHA 3aHMMama KoJi Busantujama. [loHekan cy npukasuBaHu y
YMETHUYKOM CMHCIY Kako TpIre TakjieHe Myke. Jla Ou ce apikaBa Oopuia TpOTHB
IIpeBape CIpOBOMIIA je KOHTPOIY TeroBa u Mepa. JleTasbHuje KOHTPOJIy CHCTEMa TeroBa
n Mepa nponucyje Enapxosa kmwura. Hamme, ayrop nctude jna cy ce KOpHCTHIIA J[Ba
THIIa HAarpaBsa 3a Mepeme. To Cy OMaM KaHTapH 3a PeJaTHBHO KabacTe HUCKE BPEIHOCTH
1 Bare 3a JAaKIIEe MpeaMere OOMYHO BHCOKE BPEIHOCTH (HOBAall M 3aunHHU). Bare cy
KOpPHCTHIIE TIJbOCHATE TEroBe OJ OpOoH3aHE Jerype, O3HAa4deHe WM y (yHTamMa WiIn
yHIIaMa WM OojroBapajyhum OpojeM 37aTHUKa Ha IPYKOM HOMH3MaTa WMJIM JATUHCKOM
coiuau. TeroBu 3a HOBAll exagia Cy NMPaBJbEHU M OJI CTaklia HA KOME je MHCAI0 MMe
Enapxa [{apurpaaa wim HEKOT Ipyror BEJIMKOT Ipaja.

VY necreom noriasiby — KATAJIOI' — npukasaH je HOBAIl KOjU je ONpeiebeH
npema BilaJaprmMa, MeTally, KOBHIMIIaMa, JeHOMHUHAIjaMa 1 BpeMeHy KoBama. Takole,
ayTop je OompeJiesbiBatbe HOBIA N3BPIIHO ITPeMa CaBpeMEHNM pe()epeHTHIM KaTaJo3uMa
Koju cy Takohe HaBenenum. Y Karamory je mpumkazaH HoBal cienchux Bnanmapa:
Amnacracyje I, Jycrun I, Jyctun I u Jycrunujan, Jycrunujan I, Jycrun II, Jyctun II u
Tubepuje 11 Koncrantun, Tudepuje I Koncrantun, Maspukuje, Teonucuje, Doxa.

300or cBera HaBEICHOT, a MPBEHCTBEHO 300T YyIO3HAaBama Ca CBOM
KOMIUTeKCHOIINY ~ (YHKIMOHWCAha HOBYAHOT CHCTeMa W (PHUCKamHE TIIOJIUTHKE
Buzantuje, oBa MoHOrpaduja HeCyMJBMBO 3acilyXkyje MOceOHy maxmwy. Hapouurto je
3HAYajHO IITO Cy HOBAaIl U HOBYaHU cucteM Buzantuje 491-610. roguHa natu y jeqHoj
uenoBuToj popmu, Oyayhu na ce y nocneame Bpeme y cety, anu u'y Cpouju, nocsehyje
cee Beha mnaxwa u3ydyaBawy Bwuzanruje. CXOIHO TOME, HCTpaXuBame ayTopa
HECYMJbUBO JIONIPMHOCH Jla C€ M Halla JPyLITBEHa Hayka, a IPE CBEra eKOHOMCKA,
NPUKJBYYH OBOM CBETCKOM TpeHAy. VICTOBpeMeHO, MOomTO ce MpeIMeT HCTPaKnBamba
OJTHOCH Ha TEpHOJ| OJ Npe XMJbaJy M METCTO TOJMHA, TO je CAaBPEMEHOM YHTAOIly OBa
MOHoOrpaduja yTOINKO 1 3aHUMJbUBH]a.

Mp bpanko Muxaniosuh
Hncmumym 3a Exonomuxy nosonpuspede - beoepao
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BU3AHTUJA HA HOBLY

Hacrasspajyhu ucrpaxuBamba BH3aHTH]CKOT MOHETapHOT cuctema (00jaBibeHe
monorpaduje 3./]. CumonoBmha u3 o0macTé WCTOpHjaTa BHU3AHTH]CKUX EKOHOMCKHX
kpetawa : Buszanmuja u Cpéuja, exkomomcku oonocu u ymuuyaju, I'paguaa u
Exonomuka, Humr 2003, Enapxoeéa kmuza, BuzaHTujckd 300pHUK TIpaBWIa W3
3aHarcTBa M TproBuHe Jlasa VI Mygapor, Exonomuka, Hum 2004, Exonomcka
nonumuka Buzanmuje y 3axkonuma Ecloge Ton Nomon, Nomos Georgikos, Nomos
Rhodian Nautikos, Nomos Stratiotikos, Exonomuka u Csen, Hum, 2007), 3opan
CumoHoBHh ce MpHUXBAaTHO HOBOI M3a30Ba - KIUIE Koja ce 0aBH IpOy4YaBambeM
PaHOBM3aHTHjCKOTI' HOBYAHOT CUCTEMA.

OHO IITO je HAPOUYUTO NIPArolleHO Y OBOj CTYIHjH, Koja he cBakako OuTH Of
BeniKe NmoMohu ucTpaxkuBadnMma uctopuje BusaHTHje W OIIITEr Cpelber BeKa alnd H
eKoHOMHCTUMa KOju ce momyT 3.CumoHoBuha 6aBe mMpoydaBameM OBE TeMaTHKE,
NpeJ/ICTaBJba CPENUILbE U TI0 00MMY HajBehM 1eo Kiure y KoMme ce uyuranal cpehe ca
HYMHU3MAaTHYKKM OTHCOM HOBIIA M3 HABEJCHOT MEpPHOAA. Bpio CTYIMO3HO W3BE/ICH
[IPUKa3 KOBaHOI HOBLQA, IIOJEJbEH II0 BlaJapuMa KOjU Cy Ta KOBald, ca JoOpuMm
TyMa4demheM TEKCTOBA ca HOBIA (WM HUXOBOM PEKOHCTPYKIIMjOM) YBOAW HAC y jeaH
CBET KOjH IIpeJl HaMa 4yJICCHO O’KHBJbaBa.

Kako cy gaHac peTku HMCTpaKMBa4yd OBOI' CerMeHTa Bu3aHTHjCKOr HapcrTsa,
HapOYHMTO M3 PEIOBa OHUX KOjU HUCY IO JUIJIOMH HUCTOPHYApH, TO j€ JparoleHuja
kmura 3opana Jl. Cumonosuha Hoeay u nosuanu cucmem Buzanmuje : (491.-610.) .
Hama He mpeocraje HUIITA IPyro HEro Ja OBUM MAJIUM MPHJIOrOM KEUTY TPENOPYIUMO
3a YUTAaKkE CBUMA OHMMA KOjU CE , U3 OMIIO KOT pasjiora, 0aBe MpoydaBameM MPONLIOCTH
a a camoMm rocroguHy CUMOHOBHNY TOXKETMMO jOIII MHOI'O OBAaKBHX M OOJbUX KEbUTA.

He6ojma O3umuh
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HUcunop CeBubekn, XPOHUKA CBETA, UCTOPUJA T'OTA,
CBEBA U BAHJIAJIA
Wznarau: [emuh u Cunosu, beorpan 2007, odum 125 cTpana

Kmure ,, Xponuka cBera“ u ,,lcropuja ['ora, CBeBa u Bannana“ npencrasipajy
HCTOPH]CKM M3BOP KOjH HAC yIO3Haje ca paHOM MCTOPHjOM BapBpacKuX JIpiKaBa Koje Cy
Hacraine Ha Teputopuju 3amaaHor pumckor Llapcra. Te npxase cy Qopmupane y
HInanuju (Busurorn), @®panmyckoj (CeeBu) m CesepHoj Adpunn (Banmamm). Osa
KIbHra je Hactana kao Harop Hcnnopa CeBHIBCKOT /1a OBY HCTOPHUjY 3a0€IekH U OCTaBU
je Oymyhum renepanujama Ha kopumihewe. Cam Hceumop CeBuibCckH je OHO BEITUKH
Hay4YHUK. Bakno je 3a moOpor mo3HaBaoma CTape I'PYKO-PHMCKE KyJIType, MITO je
HApOYMTO JOILIO JI0 U3pakaja MpH MUcamky HeroBe XpoHHUKE CBETa.

[IpBa kmura Hocu HacnoB ,,.XpoHuka Ceera“. Xpouuky je Mcnnop CeBuibcku
Hamcao Kao OJITrOBOp Ha WCTOMMEHO jaeio Jymujana AdpukaHia, ddje je MomaTKe
KOpHCTHO jeqHako kao Xponuke CB. Jeopumma, EBceBuja u Bukropa u3 Tynyne. Camo
JIeN0 je TOoAeJbeHO Ha ,ImecT noba ceera®. Ommc HUCTOpHjCKHX Aoralaja MOYUELE Of
CTBapara CBETa a 3aBplliaBa ce 3a BpeMe BianaBuHe napa Mpakmuja (610-641).

Jlpyra xmura koja HocH HacloB ,,Mctopuja ['ota, Banmna u CseBa™ caupxu
KpaTtak mpersien ['OTCKHX KpajheBa 4YWja Cy OCBajarba MMaja AyOOK yTHIQ] Ha NaJbu
passutak [lInanuje. Micropuja Bannana u CBeBa ce y OBOM Jieily yIJIaBHOM TPETHUPA Kao
nBa kpaha momatka ocHOBHOM jeny ,,Mctopuja ['ota“. 3Hauaj oBor menma ce oriiena y
caMoj YMEGCHHUIIM, []a CE OBO JIeJa0 CMaTpa 3a HajIoy3laHuju U3BOp ucTopuje ['ota Ha
3anany.

Iema oBa kmura je OoraTo ompemJbeHa WIyCTpaljaMa, Koje je YHHe
3aHHMJBHBOM U HHTEPECAHTHOM 3a YHUTAHbC.

[lpemMa HameM CKPOMHOM MHIIBEHY 00jaBJbHBAaF-C OBE KISUIE IIPEACTaBIba
3Ha4YajaH AONpUHOC adUpMaIiju MpeBohema pa3HUX MCTOPHjCKAX HM3BOpA HA CPICKHU
jesuk. Mcumop CeBHIBCKH je HAIIO] HAYyYHO] jaBHOCTH PEJIATHBHO HEMO3HAT ayTop.
Hberoa nena mpeacTaBibajy 3HaYajaH M3BOP 3a MpoydaBamwe uctopuje Llnanuje y paHoj
¢a3u cpemmer Beka. M3 Tor paziora Mu OBy KEUI'Y TOILIO Hperopydyjemo. Ha kpajy
cMmarpamo jia he oHa o0y IUTH HHTEPECOBAHE HE CAMO CTPYYHE jJaBHOCTH HET'O U IIUPE.

Mp 3opan CumonoBuh
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